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MIKILV/EGI FAGLEGRAR BLADA- OG FRETTAMENNSKU OG HUGLEIDINGAR UM bAD ADHALD SEM VID
VEITUM HENNI

“In the end, the discipline of verification is what separates journalism from entertainment, propaganda,
fiction, or art ... . Journalism alone is focused first on getting what happened down right ... .*

- Bill Kovach, Tom Rosenstiel: The Elements of Journalism
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UTDRATTUR

[ pessari grein er pess freistad ad draga fram med hvada adferdum stjornvéld annars vegar og stéttir
fjélmidlamanna hins vegar hafa i timans ras stadid vordo um pa grundvallarreglu frjalsrar
fjéImidlunar ad midla upplysingum og fréttum med hlutlegum og sem sénnustum heetti. Spurt er
hvernig pad adhald virki og hvernig vid sjaum fyrir okkur ad pad muni préast? Med pa spurningu
ad leidarljosi er gerd grein fyrir pvi af hverju fagleg blada- og fréttamennska skiptir sliku
grundvallar méli og malid sett i alpjodlegan samanburd. { framhaldinu er ,,haldid til* fslands og
hugad nanar ad pvi hvernig bladamenn hafa sjalfir a vettvangi sidareglna Bladamannafélags islands
hattad sliku eftirliti og svo peirri viobot sem kom til ségunnar med reglum um lydreedislegar
grundvallarreglur vio gildistoku eldri Utvarpslaga arid 1985. Skodad er med hlidsjon af demum ar
framkvaemd sidanefndar og stjornsyslunni hvernig pessi pydingarmiklu gildi eru tryggd i fjolmidlun
hér a landi og hvernig pessar heimildir spila saman og hvort peer spili saman. P& er pattur



meidyrdaméala gegn blada- og fréttamdnnum skodadur i pvi samhengi. Komist er ad peirri
niourstodu ad nokkrar blikur séu & lofti i starfsumhverfi islenskra fjoImidla. Hvorugt Urredanna &
framangreindum grundvelli synast ad fullu na peim tilgangi ad aflad verdi skjotra drlausna sem
mark er tekid &. Vagi peirrar adferdafraedi sem lengst af hefur verid studst vid badi hér heima og
erlendis og felst i pvi ad leyst sé ur alitamalum og kvortunum & grundvelli sidareglna blada- og
fjolmidlamanna sjélfra virdist minnka og prounin hin sidari ar ordid su ad mal leita fremur i farveg
dyrra og timafrekra meidyrdamala fyrir almennum domstolum. Sé vilji til ad breyta peirri proun
kallar slikt a sameiginlega adkomu og framtidarsyn stjornvalda og fagfélaga fjolmidlafolks.

ABSTRACT

The aim of this article is to explain how public authorities on the one hand and journalists
themselves on the other hand are safeguarding professional journalism and trying to guarantee
accuracy and impartiality in media. The question asked is how it is possible to safeguard
professional journalism and how we see it evolve? The authors explain why professional journalism
is so immensely important and discuss the issue in an international context. The Icelandic
journalist‘s Code of ethics set by the Association of journalists is reviewed from a historical
viewpoint. Furthermore, the article on democratic principles, which was introduced in the
Broadcasting Act of 1985, is explained. Then, selected cases by the Ethics Advisory Committee are
examined as well as cases from the Independent Regulatory Authority. The aim of the review of
different cases is to see if the approaches and methods used by the two bodies are compatible. Next,
selected libel court cases are examined and compared to the Ethics Advisory Committee’s cases
and cases of the Independent Regulatory Authority. The conclusion is that neither the Ethics
Advisory Committee nor the Independent Regulatory Authority seem to have public confidence
when dealing with complaints about editorial content. This is evident by the vast number of libel
cases filed against journalists every year in Iceland. Traditionally, the Ethics Advisory Committee
has mainly dealt with complaints about editorial content, but in recent years the number of cases
have decreased and libel court cases filed against journalists have increased. If this development is
regarded as negative, then a new policy is needed. A new policy thus has to be shaped jointly by
the government and the associations of journalists.

1. INNGANGUR

Fullyrt hefur verid ad mannkynid hafi aldrei blid ad 6dru eins adgengi ad upplysingum og med
tilkomu netsins og natima teekni. Almenningur, fyrirteeki og stofnanir geta nd baedi leitad upplysinga
og midlad peim. Fréttir og upplysingar um allt milli himins og jardar eru pvi adeins i
,musarsmellsfjarlgd“. En pessu fylgja ekki bara kostir og moguleikar. Mikilveegt er ad gera sér
grein fyrir pvi ad upplysingar eru ekki alltaf réttar eda faglega fram settar. | pessari grein verdur
pess freistad ad draga fram med hvada adferdum stjornvéld annars vegar og stéttir fjolmidlamanna
hins vegar hafa i timans ras brugdist vid peim vanda og pannig reynt ad standa vord um pa
grundvallarreglu frjalsrar fjolmidlunar ad midla upplysingum og fréttum med hlutlegum og sem
sonnustum heetti.

AJd morgu er ad huga i pessu sambandi og eitt pad pydingarmesta er ad almenningur tileinki sér
adferdir til ad meta peer upplysingar sem fram koma badi & vettvangi fjéImidla og a grundvelli
allrar annarrar midlunar upplysinga. Raunveruleikinn er s ad sumar upplysingar eru rangar par sem
adferdir vid oflun peirra hafa ekki verid vandadar (e. misinformation).r Upplysingar geta verid

! Bryan A. Garner, The Oxford Dictionary of American Usage and Style (Oxford University Press 2000) 104.
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misvisandi, litadar af akvednum sjonarmidum, eda dregnar eru rangar alyktanir af peim gégnum
sem liggja peim til grundvallar. I 68rum tilvikum geta upplysingar beinlinis verid rangar af radnum
hug (e. disinformation) pess sem peim midlar.? bar geta hagsmunir vidkomandi skekkt
sannleiksgildi peirra og oft er beinlinis verid ad afvegaleida almenning.

Med pessa gnétt upplysinga hefur sjaldan verid eins mikil porf & faglegum fjélmidlum sem
almenningur getur treyst. Med pvi er att vid fjélmidla sem hafa grundvallargildi bladamennsku? ad
leidarljosi og syna sjalfsteedi i fréttaflutningi. Midla sem pjona almannahagsmunum og par med
lydreedinu i stad pess ad stunda hagsmunageaeslu fyrir eigendur sina. Slikir fjdlmidlar eru hornsteinar
sérhvers lydreadisrikis. Pvi hefur verid haldid fram ad su adferd ad sannreyna stadreyndir sé pad
sem adgreinir blada- og fréttamennsku fra skemmtiefni, arodri, skaldskap og list.*

Tvennt skiptir lykilmali i pessu samhengi. Annars vegar ad til seu, svo sem fyrr greinir, 6flugir
og sjalfstaedir fjolmidlar sem astunda faglega bladamennsku. Hins vegar ad almenningur bui yfir
svokolludu midlalesi (e. media literacy), en pad er ekki einskordad vid ryni fjolmidla heldur mat &
upplysingagjof af 6llum toga.

Sé fyrst litid til fyrra atridisins pa er mikilveegt ad hafa i huga ad saga fjéImidla og lydradis er
natengd, enda er pad m.a. hlutverk fjéImidla ad freda, upplysa og vera vettvangur lydradislegrar
umraedu par sem mismunandi sjonarmid koma fram i 6likum malum.® Lydraedi i sérhverju riki er
had pvi ad starfandi séu 6flugir og faglegir fjolmidlar. begar fjolbreyttir fjolmidlar eru i eigu margra
Olikra adila aukast likurnar & pvi ad almenningur hafi adgang ad areidanlegum og adgengilegum
fréttum og mismunandi sjénarmidum um 06lik mal og geti pannig tekid afstodu til pess sem er ad
gerast i samfélaginu.

Segja ma ad hlutverk fjolmidla i lydradisrikjum sé sjaldan eins mikilveegt og i addraganda
kosninga. P& gegna fjolmidlar lykilhlutverki i pvi ad kynna olik sjonarmid og setja fram
areioanlegar upplysingar um frambod og stefnumal &dur en lydraedid talar. bad skiptir pvi verulegu
mali fyrir allan almenning hvernig stjornvold standa ad stefnumétun um fjolmidla. |
upplysingasamfélagi par sem erfitt og timafrekt getur verid ad stadreyna fréttir og fréttatengt efni
verdur almenningur ad geta reitt sig & upplysingar og fréttir fra sjalfsteedum og 6hadum fjéImidlum
sem vidhafa fagleg vinnubrégd. Slik vinnubrogd einkennast af pvi ad sagt sé satt og rétt fra, oll
sjonarmid komi fram samtimis og ad stadreyndir séu sannreyndar. Vestreen riki hafa leert af biturri
reynslu sidustu aldar, litadri af styrjéldum, politiskum 6stédugleika og einraedi, ad sjalfstedir og
6hadir fjélmidlar sem midla vel unnum, hlutleegum og faglegum fréttum eru lykillinn ad pvi ad
vidhalda lydreedi og samheldni i sérhverju samfélagi.

Hvad sidara atridid, midlalaesi, vardar pa felur pad i sér feerni sem notendur purfa ad bua yfir til
ad skilja, meta og tja sig i gegnum 6lika midla og upplysingaveitur. bad felur einnig i sér feerni til
ad nalgast efni og upplysingar i margs konar midlum, meta pad og greina med gagnrynum huga.®

2 Disinformation, n“ (Merriam-Webster) <http://www.merriam-webster.com/dictionary/disinformation> skodad
29. mai 2015.

3 [ greininni verdur hugtakid bladamennska notad i rimri merkingu og tekur pa til blada- og fréttamennsku
vidteekasta skilningi, sama hvada fjéImidlar eiga i hlut.

4 Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism: What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 98.

S Elfa Yr Gylfadéttir og Karl Axelsson, ,,Politisk og lagaleg stefnumétun um islenska fjélmidla® i Eyvindur G.
Gunnarsson (ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum VII. Lagadeild (Félagsvisindastofnun Haskdla islands 2006)
119, 129.

8 Hluti af pvi ad kenna midlalesi er ad benda almenningi & hversu mikilveegt pad er ad spyrja aleitinna spurninga
svo sem; Hver heldur pessum upplysingum fram? Hvernig var upplysinganna aflad? A viskomandi einhverra
hagsmuna ad geta? Eru upplysingarnar litadar af &kvednum hagsmunum? Koma 6ll sjonarmid fram? Eru
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pad felur pannig i sér vidteekari skirskotun en til fjolmidla einna, en skiptir edli malsins samkvaemt
miklu mali vio mat & peim upplysingum sem peir midla.

Vegna pess hve pydingarmiklir fjolbreyttir og faglegir fjéImidlar i eigu margra 6likra adila eru,
hafa flest lydraedisriki markad péa stefnu ad treysta stodir fjolmidla, styrkja fagleg vinnubrégd peirra
0g tryggja olikt frambod & efni. Sett hefur verid 10ggjof um starfsemi fjolmidla til pess ad tryggja
grundvallarréttindi peirra. Slik réttindi eru m.a. stjérnarskrarbundinn réttur til tjaningarfrelsis, vernd
heimildarmanna og skyrar reglur um abyrgd & ummelum. Pa ma nefna 16ggjof og eftirlit med
eignarhaldi & fjolmidlum; rikisstyrki til dagblada til ad tryggja fjolbreytni og fjolredi’ badi &
landsvisu og & afmdOrkudum svedum; styrki til fjoImidla sem midla efni & tungumalum
minnihlutahopa; legri virdisaukaskattsprosentu a dagblod; skattaafslatt til fjolmidla; rikisstyrki til
almannapjonustufjélmidla og sidast en ekki sist vidleitni til ad tryggja faglegt eftirlit med pvi ad
fjolmidlar sinni peim skyldum sem & pé eru lagdar sem, eins og fyrr segir, er meginefni greinarinnar.

A hinn boginn ma pad ekki gleymast ad fjolmidlar hafa tekid a sig skyldur med ymsum heatti og
pad m.a. skylduna ad hafa framangreind grundvallargildi bladamennskunnar ad leidarljosi. Pessi
grundvallargildi endurspeglast sidan i sidareglum blada- og fjélmidlamanna og vinnureglum
einstakra fjolmidla.® T pessu skyni er st starfsemi sem fram fer & vettvangi félaga blada- og
fréttamanna mjog mikilveeg til ad vidhalda og skapa umraedu um gaedi og fjolbreytni peirrar
fjolmidlunar sem &stundud er. b4 eru sjalfstaedar sidanefndir mikilvaegar til pess ad setja ramma um
starfsheetti fjolmidla og til ad tryggja fagleg vinnubroégd byggd a einféldum reglum sem stéttin setur
sjalf og vidtaek satt rikir um.

I greininni verdur leitast vid ad varpa ljési & stefnumétun og eftirlit med fjoImidlum. Annars
vegar af halfu stjornvalda en hins vegar af halfu samtaka og sidanefnda bladamanna. Hvernig virkar
petta ,eftirlit og hvernig sjaum vid fyrir okkur ad pad muni proast? Svo einfalt er malid po raunar
ekki pvi ad pessu adhaldi sinna démstdlar lika en par kemur meidyroaldggjofin fyrst og fremst til
sogunnar. Svo sem nanar verdur rakid hér sidar eru teikn & lofti pess efnis ad mal af pessum toga
seki i & rikari mali i farveg meidyrdamala samhlida pvi sem stjornsyslumal og mal fyrir sidanefnd
eru hlutfallslega faerri en i grannrikjunum. Efnisleg nalgun meidyrdaléggjafarinnar er um margt 6lik
peirri sem fram fer & grundvelli almennu reglunnar i 16gum um fjéImidla og a grundvelli eigin
reglusetningar bladamanna. Fellur hiin ad meginstefnu til utan umfjéllunarefnis greinar pessarar p6
svo naudsynlegt sé ad setja réttarframkveemd & pvi svidi i samhengi vid pau Urraedi og adferdir sem
hér eru fyrst og fremst i forgrunni.’

Adur en lengra er haldid er p6 naudsynlegt ad gera frekari grein fyrir mikilveegi pess af hverju
fagleg blada- og fréttamennska skiptir sliku grundvallar mali. (2) Ad pvi bunu verdur fjallad um
pad hvernig pessum malum er hattad i alpjodlegum samanburdi. (3) Pa verdur sjonum beint til
islands og hugad nanar ad pvi hvernig bladamenn hafa sjalfir & vettvangi sidaregina
Bladamannafélags islands (B.I.) hattad sliku eftirliti og svo peirri vidbot sem kom til sogunnar med
reglum um lydraedislegar grundvallarreglur vid gildistoku utvarpslaga nr. 68/1985 en slika reglu er

dregnar réttar alyktanir af peim upplysingum sem liggja fréttinni til grundvallar? Ma treysta pvi ad sagt sé satt
og reétt fra?

7 Sja nanar: Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir, ,,Grytt sl6d: Reglur um eignarhald & fjolmidlum i islenskum
rétti“ { Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afmalisrit Pall Sigurdsson sjétugur 16. agust 2014 (Bbkautgafan
Codex 2014) 387-396.

8 Miklds Haraszti, ,,The merits of media self-regulation. Balancing rights and responsibilities { Miklos Haraszti
(ritstj.), The Media Self-Regulation Guidebook (Organization for Security and Co-operation in Europe. The
Representative on Freedom of the Media, Vinarborg 2008) 9.

% Sja nénar: Sigridur Rut Juliusdottir, ,,Mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs { umfjéllun um opinberar
personur. “ (2005) 58 Ulfljotur 111, 111-121.



na ad finna i 26. gr. laga um fj6lmidla nr. 38/2011. Leitast verdur vid ad svara pvi hvernig pessi
pydingarmiklu gildi eru tryggd i fjolmidlun hér a landi og hvernig heimildir samkvaemt
sidareglunum annars vegar og fjélmidlaldgunum hins vegar spila saman og raunar hvort peer spili
saman. Ennfremur verdur sérstaklega hugad ad paetti meidyrdamala i pvi samhengi. (4) Ad lokum
verda helstu aherslur og nidurstodur dregnar saman. (5)*°

2. AF HVERJU SKIPTIR FAGLEG BLADA- OG FRETTAMENNSKA MALI?

bad er hafid yfir allan vafa ad fjoImidlun er einn af hornsteinum tjaningarfrelsis og lydraedis.'! Med
samruna fjolmidla, télvutekni og fjarskipta hefur fjolmidlalandslagid breyst til muna og ymiss
konar midlun & netinu er ordin hluti af daglegu lifi folks hvort sem hun telst fjolmidlun i eiginlegri
merkingu eda ekki. Her & landi hafa notendur tekid nyjum midlum og nyjum adferdum til samskipta
opnum dérmum. Ol pessi fj6lbreytta midlun er innlegg i pjédfélagsumraeduna, pé med dlikum heetti
sé. A hinn bdginn hafa skilin milli fjélmidla og samskipta einstaklinga og hopa ordid 6ljosari. Hér
ber ad hafa i huga ad samfélagsmidlar? eru alla jafnan ekki fjolmidlar med ritstjornarstefnu og peim
ber pvi edli mals samkveemt ekki ad gaeta sérstaklega ad hlutleegni eda upplysa almenning.t®
Samfélagsmidlar hafa engu ad sidur ahrif a skodanaskipti, upplysingafledi og lydraedislega
umraedu.t* 1 pessu ljosi ma halda pvi fram ad hefdbundnir fjolmidlar hafa sjaldan haft jafn
mikilveegu hlutverki ad gegna vid faglega midlun upplysinga og hlutlegni i fréttaflutningi, enda

10 Framangreindu til vidbotar ber jafnframt ad hafa i huga ad & grundvelli 36. gr. laga um fjélmidla & adili sem
telur ad l6gmaetir hagsmunir sinir, einkum era eda ordspor, hafi bedio tjon af pvi ad rangt hafi verio farid med
stadreyndir i fjoImioli rétt til andsvara i viokomandi mioli eda til annarra jafngildra Grreeda svo sem pad er nanar
atfeert i greininni. Rétturinn til andsvara verdur ekki sérstaklega til umfjéllunar i greininni pé audvitad geti hann
skipt mli vardandi pad adhald sem fjéImidlum er veitt. Stadreyndin er hins vegar su ad framkveemd & grundvelli
umraddrar lagagreinar, sem & sér forsdgu i eldri I6gum, synist naesta fateekleg og erfitt ad atta sig & pvi hvort og
pa hvada hlutverki han gegnir i pessu sambandi. Med fyrirvara ma halda pvi fram ad pyding hennar i
framkveemd hafi verid naesta takmdrkud.

11 Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir, ,,Grytt sl68: Reglur um eignarhald & fjolmidlum i islenskum rétti* i
Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afmeelisrit Pall Sigurdsson sjétugur 16. agust 2014 (Békaltgafan Codex 2014)
385-386.

12 Med hugtakinu samfélagsmidlar er att vid midla sem upphaflega voru hugsadir sem samskiptasidur fyrir
einstaklinga til ad midla vinum og ttingjum, svo sem Facebook, Twitter og Google+. Einnig er att vid siour
sem midla upplysingum eda hugmyndum til internet samfélagsins svo sem YouTube, Wikipedia og bloggsidur.
13 [ nyrri ranns6kn sem Arne H. Krumsvik professor i fjolmidlafraedi hefur gert & netmidlum i Noregi kemur
fram ad efni fra notendum eins og t.d. blogg, myndir og athugasemdir minnkar stédugt i norskum netmidlum.
Krumsvik bendir & ad pessa proun megi rekja til pess ad ritstjorar netmidla vilji ritstyra efni fyrir birtingu.
Krumsvik segir ad sé pad eitthvad sem haldi voku fyrir ritstjérum midla sé pad hugsunin um ad efni sé birt an
ritstyringar. SU kenning sem sett var fram um ad efni fra notendum myndi smam saman samlagast hefébundnum
fjolmidlum med tilkomu netsins hefur pvi ekki gengid eftir. bvert & méti syna rannsdknir ad efni fra notendum
feer sifellt minna veegi i netmidlum. Slikt efni er hins vegar birt & samfélagsmidlum. Glenn Slydal Johansen,
,~Den gamle tankegangen er i ferd med & vinne“ Journalisten (Olsé 26. mai 2015)
<http://journalisten.no/2015/05/den-gamle-tankegangen-er-i-ferd-med-vinne> skodad 29. mai 2015.

14 T nylegri seenskri rannsokn kemur fram ad adeins litlum hluta frétta er dreift 4 samfélagsmidlum. Notendur
geta haft mikil ahrif & pad hversu triverdugar fréttir eru taldar vera og hvada fréttum fjéImidla er dreift. Peter M.
Dahlgren, ,,Virala nyheter: Hur nyheter sprids och beméts i sociala medier* (Meistararitgerd, Goteborgs
Universitet. Journalistic, medier och kommunikation 2014) ii og 64.
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slagkraftur fjolmidla enn mikill i allri pjodfélagsumraedu.™ pad ma pvi segja ad st stadhafing ad
fjolmidlar fari med vald sem svari til fjorda pattar rikisvaldsins eigi enn fullum fetum vid. ¢

Su ahersla sem 1698 er & skyldur fjolmidla i addraganda kosninga, m.a. af halfu Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og Evropuradsins, synir gloggt hversu mikilvaegt hlutverk
fjolmidla er baedi i lydraedislegri umraedu almennt svo og i pdlitiskri umraeedu.'’ pPa syna hin miklu
politisku atok, sem attu sér stad um setningu laga um fjélmidla hér & landi arid 2004, hvad tengsl
fjolmidla, stjornmala og lydraedis eru samofin. Hér i framhaldinu verdur leitast vid ad skyra nokkrar
fjolmidlarannsoknir sidustu aratuga og kenningar sem undirstrika &hrifavald fjolmidla.

Hugtakinu dagskrarahrif (e. agenda-setting) er &tlad ad skyra ahrif fjolmidla & notendur.®
Kjarni kenningarinnar er ad fréttamidlar styri pvi hver seu megin alitamal dagsins og méti par af
leidandi skodanir almennings par ad lutandi.

Med hugtakinu innrémmun (e. framing) er sidan visad til pess hvernig upplysingar eru settar
fram eda ,,rammadar inn fyrir notendur med akvedin markmid i huga. Grunnur kenningarinnar um
innréommun felur i sér ad fjélmidlar beini athyglinni ad einstokum atburdum og setji i samhengi sem
er peim ad skapi.'® Kenningin visar einnig til pess hvernig notendur fjélmidla lata styrast af peim
upplysingum sem midlad er og rammadar eru inn.?°

Pad ma pvi segja ad kenningin um dagskrarvald skyri pad hvernig fjélmidar velja pad efni sem
notendum er &tlad ad hugsa um en kenningin um innrdmmun visi til pess hvernig fjolmidlar atla
notendum ad hugsa um efnid og setur pad i merkingarbart samhengi.?

Kenningunni um hlidvorslu (e. gate-keeping) er sidan etlad ad lysa pvi ferli innan ritstjorna par
sem fram fer mat & pvi hvort atburdir eru taldar fréttnaemir og komist i gegnum ,,hlid* fréttastofunnar
og til almennings.? I hinu stéra samhengi ma segja ad kenningin um hlidvorslu taki til pess valds
sem &kvardar hvort olikar raddir i samfélaginu heyrist eda ekki. Hlutverk fjélmidla vid hlidvorslu
hefur oft verid tilefni agreinings i lydraedissamféléogum. Agreiningurinn getur ordid milli
stjornvalda og einstakra stjornmalamanna annars vegar og fjolmidla hins vegar um pad hvada mél
sett eru yfir h6fud & dagskra. Annad demi vardar pad med hvada hetti og ad hve miklu leyti ymsir
minnihlutahdpar nai rodd fjolmidla.?

15 [ nylegri rannsokn sem gerd var & notkun Svia & fjslmidlum arid 2014 kemur fram ad p6 ad vefmidlar séu
ordnir hluti af daglegri notkun folks pa notar pad enn mest hefdbundna fjéImidla. Prounin er ad feerast i pa veru
a0 meira er horft & sjonvarp i seinkadri dagskra eda eftir péntun og lestur blada hefur verid ad ferast yfir & netid.
pa er mikill munur & milli kynsldda par sem ungt folk & aldrinum 16-25 &ra eydir mun meiri tima i tlvuleiki og
samfélagsmidla en eldra folk. Yngri hopurinn horfir pé enn mjog mikid a sjonvarp og hlustar & hljédvarp. Olle
Findahl, ,,Svenskarna og internet 2014: En &rlig studie av svenska folkets internetvanor* (Internetstiftelsen i
Sverige 2014) <http://www.s0i2014.se/internet-och-traditionella-medier/> skodad 2. juli 2015.

16 Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir, ,,Grytt s168: Reglur um eignarhald 4 fjolmidlum i islenskum rétti i
Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afmeelisrit Pall Sigurdsson sjétugur 16. agust 2014 (Békautgafan Codex
2014), 386.

17yasha Lange, Media and elections: Handbook (Council of Europe Publishing 1999); OSCE, Handbook on
Media Monitoring for Election Observation Missions (OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR) 2012).

18 Kenningin um dagskrarahrif var sett fram af McCombs og Shaw arié 1972 til ad lysa fyrirbeeri sem margir
freedimenn hofou tekid eftir og rannsakad i tengslum vid kosningabarattu. Sja nanar: Denis McQuail, McQuail ‘s
Mass Communication Theory (5. (tg., Sage 2005) 512.

1 Gavin Davie, ,Framing Theory* (Mass Communication Theory) <http://masscommtheory.com/theory-
overviews/framing-theory/> skodad 22. april 2015.

2 Denis McQuail, McQuail 's Mass Communication Theory (5. Utg., Sage 2005) 511-512.

2L Gavin Davie, ,,Framing Theory“ (Mass Communication Theory) <http://masscommtheory.com/theory-
overviews/framing-theory/> skodad 22. april 2015.

22 Denis McQuail, McQuail s Mass Communication Theory (5. (tg., Sage 2005) 308.

2 Denis McQuail, McQuail 's Mass Communication Theory (5. (tg., Sage 2005) 309.
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Kenningunni um Overton gluggann (e. Overton window of political possibilities) er &tlad ad
skyra hvernig fjolmidlar og samfélagsmidlar eru nyttir til pess ad hafa ahrif & almenningsalitid.?*
Overton gerdi sér grein fyrir pvi ad pegar upp er stadid pa eru stjornmalamenn avallt bundnir af
almenningsalitinu ef peir vilja na endurkjori og ahrifum.

Skyra mé kenningu Overton med mynd af laréttri stiku par sem & sitt hvorum endanum eru
andstaedustu polar i sérhverju malefni. Mesta frelsid er & 6drum endanum en mestu rikisafskiptin
eru a hinum endanum. Stikan taknar pannig allt pad svid sem mogulegt er ad fara i sérhverju malefni
sem til umfjollunar er & pdlitiskum vettvangi hverju sinni. Kjarni kenningar Overton felur i sér ad
almenningsalitid hverju sinni setur pvi skordur hvad haegt er ad framkvema hverju sinni, enda
markar pad ramma pess politisks mogulega. Pad er pannig sama hversu sterk roksemdafaerslan er,
eda hversu sannferandi sjonarmid hagsmunahdpa, sérfredinga eda stjérnmalamanna eru.
Nidurstadan getur adeins fallid ad peim hluta eda ramma svidsins sem almenningur sattir sig vid.
Samkveamt kenningunni munu stjéornmalamenn pvi avallt taka akvardanir i samraemi vid pad. Leidir
sem falla utan pess eru pannig adeins freedilega framkvaemanlegar en ekki i hinum politiska
veruleika.

Pegar svo er komid kemur hins vegar til kasta fjolmidla og samfélagsmidla. Leidin til pess ad
breyta pvi hvad er pdlitiskt mogulegt felst i pvi ad feera viomidid a stikunni til, hafa ahrif &
almenningsalitid. begar vidmidid feerist til verda hugmyndir og stefnumétun sem péttu pdlitiskt
Oframkvemanlegar smam saman ad politiskum veruleika. bannig getur ferlid ordid med peim heetti
ad hugmynd sem adur potti 6hugsandi politiskt, getur smam saman talist rottek en ekki lengur
6hugsandi. Hugmyndin faerist svo fra pvi ad vera rottek yfir i ad verda asaettanleg. Smam saman
verdur hun mogulega vinsel og getur endad sem pdlitisk stefnumotun stjornvalda sem nytur
studnings almenningsalitsins. Med sama hetti geta hugmyndir sem &dur voru vinsalar medal
almennings ordid Ureltar og parfnast endurskodunar.

Af framansdgdu ma ljést vera ad almenningur hefur rika porf fyrir pvi ad unnid sé faglega r
beim upplysingum sem eru fyrir hendi og paer metnar og settar i faglegt samhengi.? bvi er mjog
mikilveegt ad grundvallargildi bladamennsku séu h6fd ad leidarljési enda greina pau fjélmidla fra
6drum midlum. Pad skiptir pvi verulegu mali hvernig upplysingum og hvada upplysingum er komid
a framfeeri og ad tryggt sé ad vinnubrogd a fréttastofum séu med peim hatti ad fyrst og sidast sé
verid ad geta almannahagsmuna i peim skilningi ad almenningur fai réttar upplysingar um pad sem
er efst & baugi og ekki sidur ad 6ll sjonarmid komi fram.

I einfaldadri mynd ma halda pvi fram ad med faglegri blada- og fréttamennsku eigi fyrst og
fremst ad leitast vid ad segja sannleikann.?® bad felur i sér ad stadhafingar skuli vera réttar og i
réttu samhengi. EAli mals samkveaemt er hinn algildi sannleikur ekki til, en reyna ber allt ad einu ad
setja upplysingar fram med eins réttum og areidanlegum hatti og unnt er. Pessi sannleikur verdur
m.a. til med pvi ad fa upplysingar dr olikum &ttum og Ur mismunandi heimildum. Einnig er
mikilvaegt ad leitad se stadfestingar & pvi ad upplysingarnar og fréttirnar séu réttar. Pa parf ad vera
ljést hvernig upplysinga er aflad og hvada adferdir hafi verid notadar vid ad meta upplysingarnar.
Petta pydir pé ekki ad blada- og fréttamenn geti avallt verid algjorlega hlutlegir, enda er pad

24 Kennd vid hofund hennar, Joseph P. Overton, sem starfadi hja Mackinac Center for Public Policy hugveitunni
(e. think tank). Sj&: Nathan J. Russel, ,,An Introduction to the Overton Window of Political Possibilities*
(Mackinac Center for Public Policy, 4. jantar 2015) <http://storyboardproductions.com/ehc/cicle6/3overton-
window.pdf.> skodad 23. april 2015.

% Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism: What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 72.

2 Bill Kovach og Tom Rosenstiel, The Elements of Journalism: What Newspeople Should Know and the Public
Should Expect (Three Rivers Press) 56.
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Ohjakvaemilegt ad peettir eins og pjoderni, kyn, stétt, aldur, menntun, reynsla og vidhorf blada- og
fréttamanna méti syn peirra & vidfangsefnid. Almennt er talid ad bakgrunnur fréttastjora og
fréttamanna hafi ahrif & pad hvad teljist fréttneemt, hvada flotur & frétt pyki ahugaverdur, til hvada
heimildarmanna se leitad o.s.frv. Peim faglegu vinnubrégdum sem ad framan getur, par sem leitast
er vid ad hafa grundvallargildi blada- og fréttamennsku ad leidarljési, er pannig &tlad ad vega upp
a moti peim pattum sem méta skodanir og vidhorf starfsmanna, fréttastofa og ritstjorna til olikra
mala sem eru til umfjollunar. bvi til vidbdtar kemur svo eftirlit stéttarinnar sjalfrar og stjérnvalda
SvVo sem nanar verdur vikid ad i nasta kafla.

3. HVERNIG ER FIOLMIBLUM VEITT ADHALD?

Sé horft til alpjodlegs samhengis pa hafa faglega séd fyrst og fremst verid farnar tveer leidir til pess
ad veita fjolmidlum adhald hvad vardar framkvaemd grundvallarreglna fjdlmidlunar. Annars vegar
med sidareglum sem blada- og fréttamenn setja sér sjélfir. Hins vegar med logfestingu meginregina
par ad latandi sem & sér p6 mun yngri sogu en sidareglurnar. NU verdur hugad nanar ad pessum
pattum.

3.1 Sogulegar astedur mismunandi adferda i tilviki prentmidla og ljésvakamidla

EkKi er haegt med teemandi heetti ad festa i reglur 61l pau alitamal sem varda faglega bladamennsku.
Eoli mals samkveemt eru sidareglur blada- og fréttamanna og lagareglur pvi almenns edlis og peim
er einungis @tlad ad marka ramma utan um hlutverk, réttindi og skyldur bladamanna og veita
leidbeiningar um pad hvad felist i grundvallargildum frjalsrar og 6hadrar bladamennsku.?” Segja
ma ad pessi einfaldleiki feli baedi i sér styrkleika og veikleika. Styrkurinn felst i pvi ad i faum ordum
eru markadar vorour sem tlad er ad leidbeina 6llum blada- og fréttaménnum. Veikleikinn felst i
bvi ad ekki er haegt ad sja fyrir allt sem upp kann ad koma og pvi er mikilvaegt ad blada- og
fréttamenn sjalfir vidhaldi faglegri umreedu um pad sem betur megi fara og hvada ljon séu a
veginum i sibreytilegu starfsumhverfi fjéImidla.

Af sdgulegum asteedum hafa ad [6gum verid gerdar meiri krofur til ljosvakamidla en prentmidla.
Astaedan er si ad tioni til Gtsendinga er takmorkud audlind og i fjdlmennum rikjum og & péttbylum
landssvaedum er eftirspurn eftir pvi ad starfraekja ljosvakamidla mun meiri en frambodid. pad pydir
ad i flestum rikjum hafa stjornvold pad verkefni ad velja ur fjélda umsokna élikra adila sem vilja
bj6da upp a hljéovarp og sjonvarp. Vio slikar akvardanir er litid til pess ad tryggja parf fjolbreytt
frambod efnis og fjolradi i eignarhaldi. Fjolredi og fjdlbreytni eru pvi hofd ad leidarljosi vid slika
athlutun. bvi er haegt ad gera meiri krofur pegar svo margir eru um hituna. Pé ad kostnadur vid
prentun og dreifingu dagblada sé har, er 6llum frjalst ad gefa Ut dagblad, hafi peir & annad bord
fjarmagn til sliks.

Framangreindar asteedur skyra pann veruleika ad til skamms tima hafa stjérnvéld fyrst og fremst
sinnt almennu eftirliti med ljésvakamidlum, p.m.t. ad midlarnir uppfylli akvaedi um ad fréttir og
fréttatengt efni sé faglega unnid medan sérstakar sidanefndir hafa hinsvegar sinnt pvi eftirliti i tilviki
prentmidla. Fra pessari meginskiptingu eru po vissulega undantekningar sem fjallad verdur um hér
i framhaldinu.

27 Yavuz Baydar, ,,Setting up a journalistic code of ethics: The core of media self-regulation i Miklos Haraszti
(ritstj.), The Media Self-Regulation Guidebook (Organization for Security and Co-operation in Europe. The
Representative on Freedom of the Media, Vinarborg 2008) 21.
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3.2 Adhaldid i alpjodlegum samanburdi — fyrirkomulag laga og sidareglna i einstkum rikjum

Faglegt eftirlit med fjolmidlum er vidhaft i peim rikjum sem vid helst berum okkur saman vid.
Loggjof og sidareglur hafa pd maétast med nokkud olikum hetti. NU verdur stuttlega farid yfir
framkvaemd pessa i nokkrum helstu samanburdarrikjum okkar.

3.2.1 Svipj6d

I Svipj6d hefur senska fjolmidlastofnunin (s. Myndigheten for radio och TV) eftirlit med pvi ad
geett sé ndkveemni og hlutleegni i fréttum og annarri efnisumfjéllun i ljosvakamidlum. Gerd er su
krafa ad sensku almannapjonustufyrirteekin Sveriges Radio (SR), Sveriges television (SVT) og
Utbildningsradion (UR) fari ad slikum reglum. Med nakvemni (s. saklighet) er att vid ad
upplysingar sem skipta mali skulu vera réttar.2® Med hlutlaegni (s. opartiskhet) er att vid ad sa sem
gagnryndur er fai teekifeeri til ad koma sinum sjonarmidum a framfaeeri.?® Ekki ma fjalla um umdeild
malefni med einhlida heetti. P4 ma starfsmadur fjolmidilsins ekki taka afstodu i umdeildum malum.
Rétt er ad geta pess ad einkareknir ljosvakamidlar i Svipjod purfa einungis ad uppfylla akvaedio um
nakveemni i fréttaflutningi en ekki hlutleegni. Kvartanir er varda nakveemni og hlutleegni eru steersti
einstaki malaflokkurinn sem senska fjélmidlastofnunin sinnir og berast um 600 kvartanir a
grundvelli akveedisins & ari hverju.*® Samkvaemt saenskum logum er stofnuninni skylt ad taka allar
slikar kvartanir til skodunar.

I tilviki prentmidla hagar svo til ad fyrstu sidareglur voru settar arid 1916 og jafnframt var
sérstakri sidanefnd (s. Pressens Opinionsndmnd, PON) komid & fot. Tilurd pessa var su ad & timum
fyrri heimsstyrjaldar voru akvedin dagbl6d talin vera arodursrit stridandi fylkinga sem hafdi
neikvad ahrif & traverdugleika prentmidla.* Arid 1969 voru gerdar breytingar & sidanefndinni auk
bess sem embeetti Umbodsmanns prentmidla (s. Pressombudsmannen, PO) var sett & laggirnar med
pad ad markmidi ad hafa eftirlit med sidferdilegum spurningum er vordudu prentmidla.®
Umbodsmadur tekur vid kvértunum fra almenningi. Nidurstada hans getur annars vegar ordid su ad
hann telji ad midillinn hafi brotid gegn sidareglum og pa er malinu visad til sidanefndar. Hins vegar
getur umbodsmadur komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid um brot ad reeda. Ef kvartandi
seettir sig ekki vid pa akvordun getur hann allt ad einu farid sjalfur med malid fyrir sidanefnd. Enn
fremur getur umbodsmadur tekid upp mal ad eigin frumkvaedi.>

3.2.2 Noregur

I Noregi er annad fyrirkomulag en i Svipj6d en par er pad i héndum sidanefndar (n. Pressens Faglige
Utvalg, PFU) ad hafa eftirlit med pvi ad allir fjdImidlar fari ad norsku sidareglunum sem um blada-
og fréttamenn gilda.** Fyrirkomulag Nordmanna felur pvi i sér undantekningu fra peirri megin
tilhdgun ad sidanefndir sjd um adhald med prentmidlum en sjalfstaedar stjornsyslunefndir um eftirlit

2 Myndigheten for radio och tv, ,,Krav och regler for medierna “ (Myndigheten for radio och tv)
<http://radioochtv.se/sv/tillsyn/reglerna/svi-sr-och-ur/#Saklighet> skodad 23. april 2015.

2 Myndigheten for radio och tv, ,Krav och regler for medierna* (Myndigheten for radio och tv)
<http://radioochtv.se/sv/tillsyn/reglerna/svt-sr-och-ur/#Opartiskhet> skodad 23. april 2015.

30 Upplysingar ar kynningu & norraenum fundi fjélmidlaeftirlita { Helsinki 11. april 2013.

3L Allménhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnamd (PON), ,,PO:s och PON:s historia“ (Etiska
regler for pressen) <http://po.se/om/historia/popon-historia.> skodad 29. mai 2015.

32 Aliménhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsndmd (PON), ,,Allménhetens Pressombudsman
(PO) hjélper personer som...” (Etiska regler for Pressen) <http://www.po.se/> skodad 29. mai 2015.

33 Ef nidurstadan er sU ad brot hafi att sér stad greidir prentmidillinn gjald sem rennur til umbodsmanns og
sidanefndar til ad fjarmagna starfsemi peirra. Fer upphadin eftir upplagi og Gtbreidslu midilsins.

34 pad er norska bladamannafélagid sem heldur Gti sidanefndinni.
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med ljosvakamidlum.®® Sidareglur voru fyrst settar arid 1936 og hafa ellefu sinnum verid
endurskodadar, sidast i juli 2013. St stadreynd undirstrikar porf sifelldrar endurskodunar reglnanna
i ljosi breytinga sem verda i samfelaginu. Vidhorf bladamanna til peirra eigin hlutverks breytist og
ny gildi verda til >

3.2.3 Danmork
I Danmorku hafa malin proast med peim hetti ad sjalfstaed stjornsyslunefnd (d. Pressenavnet) hefur
eftirlit med pvi ad fjolmidlar fari ad sidareglum sem settar eru a grundvelli laga um abyrgd a
fiolmidlaefni (d. medieansvarsloven nr. 914/2014).3" Nefndin tekur akvardanir & grundvelli
kvartana vegna efnis i hljoédvarpi, sjonvarpi, dagblédum, vikublddum, timaritum og 6drum
fjolmidlum.3®

Pegar rynt er nanar i reglusetningu um fjéImidlun og eftirlit med henni i Danmdrku ma ljost vera
ad gengid hefur & ymsu i gegnum tidina. Fyrstu sidareglurnar fyrir dagbldd voru settar arid 1960 og
sidanefnd sett & laggirnar arid 1964.%° Arid 1968 var reglunum breytt og valdsvid nefndarinnar
rymkad i pvi skyni ad na, auk refsiverdra brota, til alvarlegri brota sem p6 veeru ekki refsiverd.*
Jafnframt var heimilad ad taka vid kvortunum fra pridja manni.

Arid 1974 var sidan sett & laggirnar nefnd sem var @tlad ad endurskoda sidareglurnar auk pess
sem henni var &tlad ad skoda valdsvid og samsetningu sidanefndarinnar.** Arid 1977 birti nefndin
skyrslu um hlutverk og skyldur sidanefndarinnar og drég ad nyjum sidareglum. I skyrslunni var
m.a. 16gd til ny skipan sidanefndarinnar. Par sem ekki nadist samstada milli Félags danskra
dagblada (d. Danske Dagblades Forening) og Danska bladamannafélagsins (d. Dansk
Journalistforbund) tok adeins félag danskra dagblada upp reglurnar arid 1981 en fagfélagio atti ekki
adild ad pvi og gaf i kjolfarid at yfirlysingu um ad bladamenn getu hvorki fario ad nyju
sidareglunum né akvordunum sidanefndarinnar.*?

3 Gefnar hafa verid Gt skyringar med sidareglunum sem ztlad er ad Gtlista hvad i peim felst, sja: Norsk
Presseforbund, ,,Presseetikk med Var Varsom-plakaten. Oppdatert 2013: Ord og bilder er mektige vapen.
Misbruk dem ikke!“ (Norsk Presseforbund) <http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-
web2.pdf> skodad 24. april 2015.

36 Norsk Presseforbund, ,,Presseetikk med Var Varsom-plakaten. Oppdatert 2013. Ord og bilder er mektige
véapen. Misbruk dem ikke!“ (Norsk Presseforbund) 4-5 <http://presse.no/wp-
content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf> skodad 24. april 2015.

87 Om Pressenzvnet“ (Pressenavnet) <http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx> skodad
24. april 2015.

38 Atta sitja i nefndinni og i hverju méli taka ad minnsta kosti fjorir nefndarmenn ékvérdun. Nefndina skipa
[6gleerdur formadur, einn ritstjori, einn bladamadur og einn fulltrdi almennings. Auk pess starfa nokkrir
starfsmenn hjé nefndinni sbr. nanar: Pressenavnet, ,,Om Pressenavnet“ (Pressenavnet)
<http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx> skodad 24. april 2015.

% Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens
informationstheneste 1990) 294.

40 Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens
informationstheneste 1990) 295.

41 Nefndinni var einnig ztlad ad taka afstodu til pess hvort tilefni veeri til pess ad veita sidanefndinni frekari
heimildir til ad sekta prentmidla sem gréflega brutu gegn sidareglunum. Sja: Else Mols, Aage Damm og Aage
Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205 (Statens informationstheneste 1990) 297-298.

42 Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Beteenkning nr. 1205¢ (Statens
informationstheneste 1990) 298. bess skal jafnframt getid ad pad var i hondum Beriktigelsesnavnet ad hafa
sambeerilegt faglegt eftirlit med timaritum i Danmérku sem gefin voru Ut a.m.k. manadarlega, sbr. Else Mols,
Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Betenkning nr. 1205 (Statens informationstheneste 1990) 317.

10


http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf
http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf
http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf
http://presse.no/wp-content/uploads/2014/09/Etikkhefte-2013-for-web2.pdf
http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx
http://www.pressenaevnet.dk/Om-Pressen%C3%A6vnet.aspx

Danska rikisutvarpid (d. Danmarks Radio) hafdi fram til arsins 1977 eigin sidareglur sem
framfylgt var af Radioradet. Fra arinu 1977 giltu um Danmarks Radio sému sidareglur og ad framan
greinir um prentmidla en 6nnur nefnd (d. Radionaevnet) fjalladi um pau brot.*®

Arid 1985 var gefin at 6nnur skyrsla (Mediekommissionens slutbetaeenkning nr. 1029/1985) par
sem settar voru fram tillégur ad nyjum sidareglum og gerd tillaga um ad setja & laggirnar sidanefnd
sem teeki til allra fjolmidla i Danmérku. A grundvelli peirrar skyrslu var skipud sérstok nefnd (d.
Medieansvarsudvalget) arid 1986 sem etlad var ad vinna ad frekari Utferslu pessara hugmynda.*
Nefndin skiladi skyrslu (d. Beteenkning nr. 12/1990) arid 1990 par sem lagt var til ad i [6gum beeri
ad grundvalla meginreglur um helstu grundvallargildi blada- og fréttamennsku, en sidareglur yrou
ekki logfestar, heldur samdar af stéttinni sjalfri. P4 atti sérstok nefnd (d. Pressenavnet) ad fa pad
hlutverk ad skera ur um pad hvort brotid hefdi verid gegn reglum um faglega blada- og
fréttamennsku.*®

Ny 16g um abyrgdarreglur fjolmidla (d. Medieansvarsloven) voru sidan l6gfest arid 1991 en
gildandi 16g eru sem fyrr segir nr. 914/2014. bann 1. jantar 1992 tok Praessenavnet vid pvi hlutverki
ad urskurda um kvartanir sem Dansk Pressenavn, Berigtigelsesnaevnet og Radionavnet hfdu adur
haft med hondum.*

3.2.4 Bretland

I breskri 16ggjof er gerd rik krafa um nakvaemni og hlutlegni i fréttamennsku (e. due accuracy and
impartiality).*” bad er breska fjélmidla- og fjarskiptaeftirlitid (e. Ofcom) sem hefur eftirlit med pvi
ad allir ljosvakamidlar i breskri 16gsogu, adrir en breska rikisttvarpid (e. BBC), fari ad reglunum. |
tilviki BBC er pad stjornin (e. BBC Trust) sem hefur petta hlutverk. pad er hefd fyrir pvi i Bretlandi
ad almenningur lati sig varda petta malefni. Ma nefna sem deemi ad 16. febrdar 2015 var syndur
patturinn UKIP: The First 100 Days & sjonvarpsstodinni Channel 4 en i pettinum var fjallad um
hvernig Bretlandi yrdi stjornad kemist flokkur breskra sjalfstedissinna til valda eftir kosningar.
patturinn hafdi yfirbragd pess ad vera heimildapattur en var pad ekki i raun enda beint gagnvart
flokki breskra sjalfsteedissinna og peim malefnum sem hann stendur fyrir. [ kjolfarid barust Ofcom
5.358 kvartanir vegna pattarins.*® Til skodunar voru akvadi i logum um hlutleegni og hvort patturinn
teldist seerandi og framsetning villandi fyrir &horfendur. Nidurstada Ofcom vard pé su ad patturinn
hefdi ekki brotid gegn akvaedum laga, m.a. par sem hann var ekki kynntur sem heimildarpattur.*®

43 Fra arinu 1977 var pad i hondum Radionavnet, ad taka vid kvortunum er vordudu Danmarks Radio og sidar
einnig TV2 i Danmorku. Sja: Oluf Jergensen, ,,Retsregler og forarbejder (Noter til bogen Mediejura, 9. jali
2012) <http://dmjxmediejura.mediajungle.dk/2012/07/09/retsregler-og-forarbejder-3/> skodad 29. mai 2015.

4 Nefndin var skipud med peim hztti ad formadur hennar var haestaréttardémari auk pess sem fulltrdar fra
ymsum samtokum fjéImidla, fulltrdi fra Danmarks Radio, TV2, forstjéri Post- og fjarskiptastofnunar, fulltrai fra
Légmannafélaginu, domsmalaraduneytinu og forseatisraduneytinu satu i henni.

“ Else Mols, Aage Damm og Aage Deleuran, ,,Medieansvar. Betenkning nr. 1205¢ (Statens
informationstheneste 1990) 35.

46 Pressenavnet, ,,Arsberetning 1992 (Pressenavnet 1992) 5 <http://www.pressenaevnet.dk/Publikationer.aspx>
skodad 24. april 2015.

47 Sem demi ma nefna ad stjornmalaménnum er 6heimilt ad lesa fréttir, taka vidtol eda vera kynnar i
fréttapattum nema haegt sé ad syna fram 4 ritstjdrnarlega naudsyn pess. Ef stjornmalamenn gegna sliku hlutverki
parf ad upplysa almenning um politiska skodun vidkomandi.

8 Ofcom, ,,Weekly Broadcast Report: Report covers complaints received between Tuesday, 17 February, 2015
to Monday, 23 February, 2015“ (Ofcom 2015) <http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/enforcement/audience-
complaints/250215.pdf> skodad 23. april 2015.

49 Kevin Rawlinson, ,,Ukip docudrama cleared after more than 6,000 complaints* The Guardian (London 18.
mai 2015) <http://www.theguardian.com/media/2015/may/18/ukip-docudrama-complaints-channel-4-nigel-
farage> skooad 28. mai 2015.
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Sérstok sidanefnd (e. Independent Press Standards Organisation, IPSO) hefur eftirlit med
6logfestum sidareglum er taka til prentmidla i Bretlandi. betta er pridja sidanefndin sem sinnir
eftirliti med breskum prentmidlum par i landi, en hdn tok til starfa pann 8. september 2014.%° Fyrsta
sidanefndin (e. Press Council) var sett a laggirnar arid 1953. Upp ar 1980 kom i ljés ad nokkur
dagblod brutu itrekad sidareglurnar sem vard til pess ad almenningur missti tri & nefndinni par sem
ekki var talid ad hin hefdi tekid & peim med fullnagjandi hatti.>* Hugmyndir voru uppi um ad lata
af pvi fyrirkomulagi ad slik sidanefnd veitti prentmidlum adhald og setja pess i stad 16g um
starfsemina og tryggja vidkomandi stjornvéldum heimildir til ad gripa inn i pegar um brot veeri ad
reeda. | kjolfarid var akvedid ad setja nefnd & laggirnar til ad gera tilldgur ad fyrirkomulagi pessara
mala og var skyrsla hennar birt i juni 1990. I skyrslunni var lagt til ad i stad pess ad logfesta eftirlit
med prentmidlum yrdi sett & fot ny sidanefnd (e. Press Complaints Commission, PCC). Gekk petta
eftir og var han sett & laggirnar arid 1991 og i henni satu fulltrdar almennings asamt fulltrGum
ritstjora.>? St sidanefnd var hins vegar ruin trausti eftir ad upp komst um vinnubrégd dagbladsins
News of the World sem leiddu til pess ad bladid heetti starfsemi &rid 2011. Malid vakti mikla athygli
og beindu menn sjénum ad vinnubrégdum dagblada almennt. Fram fér rannsokn nefndar sem
Leveson lavardur styrdi og var skyrsla nefndarinnar med tilldgum til dGrbota birt arid 2012. |
samraemi vid tillogur i skyrslunni var ny sidanefnd sett & laggirnar (e. Independent Press Standards
Organisation, IPS0O).%

3.2.5 Bandarikin

Svokollud ,,sannleiksregla“ (e. The Fairness Doctrine) var fyrst kynnt til sogunnar i Bandarikjunum
i skyrslunni ,,In the Matter of Editorializing by Broadcast Licensees* 4rid 1949.5 [ skyrslunni var
lagt til ad hljédvarps- og sjonvarpsstodvum, sem hofou leyfi bandariska fjoélmidla- og
fjarskiptaeftirlitsins (e. Federal Communications Commission, FCC), beri ad taka fra tima i
dagskranni fyrir umdeild mal sem vérdudu almenning.> ba var lagt til ad su skylda yrdi 1698 &
viokomandi midla ad andsteed sjonarmid skyldu kynnt i umdeildum malum i 6llum fréttatengdum
pattum.>® pa fol tillagan i sér ad i peim tilvikum sem deilt veeri 4 adila i Gtsendingum yrdi ad gefa

0PSO, ,,About IPSO* (IPSO) <https://www.ipso.co.uk/IPSO/index.html> skodad 23. april 2015.

5L PCC, ,,About the PCC: History* (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/about/history.html>
skodad 23. april 2015.

%2 PCC, ,,About the PCC: The Press Complaints Commission (Press Complaints Commission)
<http://www.pcc.org.uk/AboutthePCC/WhatisthePCC.html> skodad 29. juni 2015.

%8 PCC, ,,About the PCC* (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/about/index.html> skodad
28. mai 2015. Vakin er athygli & pvi ao hin nyja sidanefnd hefur heimild til ad sekta vegna brota & sidareglum,
allt ad einni milljon punda, en slikt Girredi er almennt ekki 4 hendi slikra nefnda, sbr. ,,Papers ‘unlikely to face
£1m fines” The Daily Mail (London 9. névember 2014) <http://www.dailymail.co.uk/wires/pa/article-
2827753/Papers-unlikely-face-1m-fines.html> skodad 23. april 2015.

54 Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.*“ (CRS Report for Congress.
Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13. jali 2011) 2
<http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

% Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post* The Washington
Post (Washington 23. agust 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/post/everything-you-need-
to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/gIQANSCXZJ_blog.html> skodad 5. mai 2015.

% Sannleiksreglan setur svohljodandi skyldur 4 herdar leyfishafa: ,,(1) that every licensee devote a reasonable
portion of broadcast time to the discussion and consideration of controversial issues of public importance; and
(2) that in doing so, [the broadcaster must be] fair — that is, [the broadcaster] must affirmatively endeavor to
make ... facilities available for the expression of contrasting viewpoints held by responsible elements with
respect to the controversial issues presented. Sja Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and
Constitutional Issues.” (CRS Report for Congress. Prepared for Members and Committees of Congress,
Congressional Research Service 13. juli 2011) 2 <http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.
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viokomandi feeri & ad svara fyrir sig og koma a framfeeri sinum sjonarmidum. Eftir ad skyrslan var
birt setti FCC reglur sem skuldbundu ljosvakamidla til ad fara ad sannleiksreglunni.®” Styr st6d
hinsvegar um regluna. pPannig var pvi haldid fram i domsmali fyrir Haestarétti Bandarikjanna arid
1969 (Red Lion Broadcasting Co., Inc. v. Federal Communications Commission) ad reglan striddi
gegn tjaningarfrelsisakveedi i fyrsta vidauka bandarisku stjornarskrarinnar.>® Nidurstada
Haestarettar i malinu vard hinsvegar su ad pott ljosvakamidlar byggju vid tjaningarfrelsi samkvaemt
stjornarskranni yrdi ad lita til pess ad tioni i lofti veeri takmdrkud audlind i eigu rikisins. Audlindinni
yroi adeins radstafad i formi leyfa til peirra og & peim grundvelli veeri FCC heimilt ad setja slikar
reglur. Afram var p6 deilt um sannleiksregluna.®

Um midjan niunda &ratuginn sampykkti bandariska pingid alyktun sem f6l FCC ad taka
sannleiksregluna sérstaklega til skodunar. Eftir itarlega rannsokn & framkvemd og eftirliti med
reglunni hatti FCC arid 1987 ad framfylgja sannleiksreglunni & peim grundvelli ad han hefdi
hamlandi ahrif & tjaningarfrelsia.®® b4 benti FCC & ad mjog fa deemi vaeru um ad brotid hefdi verid
gegn peim hluta reglunnar sem skyldadi ljésvakamidla til ad fjalla um malefni sem voérdudu
almenning. Flest brotin snéru ad peim hluta sannleiksreglunnar sem meelti fyrir um ad 6ll sjonarmid
@ttu ad koma fram samtimis.®! Var pad nidurstada FCC ad sannleiksreglan pjonadi hvorki
hagsmunum almennings né peim tilgangi ad veita almenningi adgang ad fjolbreyttri umraedu i
ljdsvakamidlum.®? b6 ad FCC hafi hatt ad framfylgja sannleiksreglunni i framkveemd arid 1987 var
hin p6 ekki formlega numin Gr gildi fyrr en & arinu 2011.%3

Um prentmidla er pad ad segja ad i Bandarikjunum starfa bladamannaféldg sem hafa sett sér
eigin sidareglur.®* Eitt staersta félagid er Society of Professional Journalists sem stofnad var arid
1909. Ymis dnnur félég bladamanna stydjast vid sidareglur peirra.®® Sidareglunum er &tlad ad vera

57 Reglur pessar voru settar med heimild i Communications Act, sem m.a. melir fyrir um skyldur ljésvakamidla
til ad sinna almannahagsmunum.

% Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post The Washington
Post (Washington 23. agust 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/post/everything-you-need-
to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/g1QAN8CXZJ_blog.html> skodad 5. mai 2015.

% Dylan Matthews, ,,Everything you need to know about the Fairness Doctrine in one post* The Washington
Post (Washington 23. agust 2011) <http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/post/everything-you-need-
to-know-about-the-fairness-doctrine-in-one-post/2011/08/23/g1QAN8CXZJ_blog.html> skodad 5. mai 2015.

60 Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.* (CRS Report for Congress.
Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13. jali 2011) 6.
<http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

61 Mikil umraeda var um pad i Kanada arid 2011 hvort akvaedi sem gerdi krofu um faglega fréttamennsku yrdi
aflagt likt og i Bandarikjunum. Fjélmidla- og fjarskiptaeftirlit Kanada akvad ad halda skyldi i regluna, m.a. eftir
a0 malid for i almenna umsdgn par sem fjélmargar athugasemdir barust par sem bent var a ad afnam reglunnar
geeti haft neikvaed ahrif 4 fagmennsku i fréttum og fréttatengdu efni. Sja: ,,False news proposal killed by CRTC*
CBC News (Ottawa 25. febrtar 2011) <http://www.cbc.ca/news/politics/false-news-proposal-killed-by-crtc-
1.1117504> skodad 6. mai 2015; Gloria Galloway, ,,CRTC ditches bid to allow fake news* The Globe and Mail
(Toronto 25. febrdar 2011) <http://www.theglobeandmail.com/news/politics/ottawa-notebook/crtc-ditches-bid-
to-allow-fake-news/article1921489/> skodad 6. mai 2015.

62 Kathleen Ann Ruane, ,,Fairness Doctrone: History and Constitutional Issues.* (CRS Report for Congress.
Prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research Service 13. jali 2011) 6.
<http://fas.org/sgp/crs/misc/R40009.pdf> skodad 27. april 2015.

83 | Genachowski Continues Regulatory Reform to Ease Burden on Business* (Federal Communications
Commission, 22. 4gust 2011) <https://www.fcc.gov/document/genachowski-announces-elimination-83-outdated-
media-rules> skodad 5. mai 2015.

84 Annegrete Skovbjerg og Oluf Jergensen, ,,Presseetisk kontrol“ (2006) 1 Journalistica 44.

8 Félagar i US Press Association, sem eru yfir 10.000, eru m.a. ljdsmyndarar, bloggarar, rithtfundar, ritstjorar,
Utvarpsfolk. Félagio styost vid sidareglur peaer sem settar eru af Society of Professional Journalists. Sja: US Press
Association, ,,US Press Association — Code of Ethics“ (US Press Association)
<http://uspressassociation.org/page.php?57> skodad 5. mai 2015.
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til vidmidunar og setja rammann um hvagd telst til faglegrar blada- og fréttamennsku en félagid
starfreekir ekki sidanefnd til ad fylgja pvi eftir ad reglurnar séu haldnar. Rett hefur verid um pad &
sidustu aratugum hvort rétt sé ad hafa virkara eftirlit med pvi ad sidareglum sé fylgt.®® Umradan i
Bandarikjunum hefur idulega verid su ad faglegt eftirlit med vinnubrogdum fjolmidla standist
sennilega ekki tjaningarfrelsisakvadi bandarisku stjornarskrarinnar.®’

4. ADHALD MED BLADAMENNSKU A [SLANDI

AQ loknu pvi alpjodlega ryni i reglusetningu af pessum toga sem fram hefur farid i kaflanum hér &
undan synist ekki 6varlegt ad fullyrda ad hér & landi hafi menn fylgt i fotspor vestraenna lydraedisrika
og leitast vid ad vidhafa faglegt eftirlit med fjoImidlun eftir tvennskonar adferdum. Annars vegar
er um ad raeda pa reglusetningu og eftirlit sem sprottid er Ur ranni greinarinnar sjalfrar i formi
sidareglna og urskurdarvalds Sidanefndar Bladamannafélags Islands. Hins vegar almenna reglu
laga um fjoImidla sem er & forreedi viokomandi fagstjornvalds og a reetur sinar ad rekja til arsins
1985, pegar fjélmidlun var gefin frjals. Adur en hugad verdur nanar ad efnislegu inntaki og samspili
pbessara reglna verda per settar i stutt sogulegt samhengi. Sem fyrr segir er jafnframt naudsynlegt
ad setja pessa framkvemd i samhengi vid pad sem hefur verio ad gerast & svidi
meidyrdaldggjafarinnar & lidnum arum.

4.1 bréun og saga sidareglna og léggjafar um fagmennsku i fjéImidlum
Sidanefnd Bladamannafélags islands hét upphaflega Sidareglunefnd og sidareglur paer sem hin
arskurdadi fyrst eftir voru sampykktar 9. mai arid 1965.% Storf nefndarinnar voru ekki synileg
almenningi fyrstu tvo aratugina og upphaflega samanstodu sidareglurnar adeins af formalsoréum
og premur greinum, auk kafla um vidurlég. Birta skyldi urskurd i félagsbréfi B.I. en ad 6dru leyti
var ,,6heimilt ad skyra fra malum sem pessum opinberlega.“®°

Arid 1985 var sidareglunum breytt og kvedid & um ad undir vissum kringumstedum skyldi birta
arskurdi nefndarinnar i hinum brotlega fjélmidli. Samhlida fékk nefndin nafnid Sidanefnd B.I. og
nefndarménnum var fjolgad Gr premur i fimm og greinum sidareglnanna Gr premur i sex. I 6. gr.
nyrra sidareglna voru brot jafnframt flokkud eftir edli peirra og gat brot talist 6verulegt, amelisvert,
alvarlegt eda mjog alvarlegt. Pa var pess jafnframt krafist ad vidkomandi fjéImidill birti
meginnidurstodu nefndarinnar ordrétt, veri brotid alvarlegt eda mjog alvarlegt. Onnur mikilvaeg
nymeeli i reglunum fra &rinu 1985 voru pau ad formalsordin, sem &dur hvéttu félaga i B.1. til ad hafa
jafnan i huga sidareglur B.I., kvadu ni & um ad bladamenn allra fjolmidla skyldu jafnan hafa i
huga grundvallarreglur mannlegra samskipta“. Pannig var med nyjum sidareglum sjonum beint ad
blada- og fréttamonnum allra fjéImidla. Jafnframt var tekid fram i 6. gr. ad sidanefnd geeti lagt fram
rokstutt alit a keeruefni pott hvorki hinn kerdi né ritstjéri/abyrgdarmadur blads veeru félagar i
Bladamannafélagi islands.”® Nokkrar breytingar urdu & sidareglunum & arunum 1988 og 1991. Arid

86 US Press Association, ,,US Press Association — Code of Ethics* (US Press Association)
<http://uspressassociation.org/page.php?57> skodad 5. mai 2015; Rétt er ad geta pess ad sidanefnd var ad
stérfum i Bandarikjunum & &runum 1973-1984, en ekki var ahugi fyrir pvi ad halda starfsemi hennar afram, sbr.
Annegrete Skovbjerg og Oluf Jergensen, ,,Presseetisk kontrol* (2006) 1 Journalistica 44.

57 Society of Professional Journalists, ,,Ethics Answers: Frequently Asked Queastions* (Society of Professional
Journalists) <http://www.spj.org/ethicsfaq.asp> skodad 5. mai 2015.

88 Reglur Sidareglunefndar Bladamannafélags Islands. Hjalmar Jonsson, formadur B.I. sendi Elfu Yri
Gylfadéttur reglurnar i télvuposti 2. jali 2015.

% Reglur Sidareglunefndar Bladamannafélags Islands. Hjalmar Jonsson, formadur B.I. sendi Elfu Yri
Gylfadéttur reglurnar i télvuposti 2. jali 2015.

70 Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn. 11,11.
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1988 var bett vid 5. gr. akvaedi um ad sidareglurnar setji ekki hdmlur & tjaningarfrelsi bladamanna
sem skrifa undir fullu nafni og i sérstokum greinum par sem persénulegar skodanir eru alla jafna i
fyrirrami. Jafnframt voru i 6. gr. tekin upp fyrirmeeli um ad menn skuli leita leidréttingar sinna mala
hja vidkomandi fjoImidli &dur en peir keera til Sidanefndar B.I."

Arid 1991 var sidan beett vid 6. gr. peim fyrirvara ad sidanefndin geeti Grskurdad um undanpagur
fra leidréttingarakvaedinu. Einnig kom pa til su vidbot ad keera skyldi berast nefndinni innan tveggja
manada fra birtingu og pad gert ad skilyrdi ad mal fyrir domstolum veeri ekki rekid & sama tima. ba
voru gerdar breytingar a ordalagi 3. gr. auk pess sem flokkurinn ,,6verulegt brot var felldur nidur
pannig ad laegsta stig brots var pvi amalisvert.”” Sidareglurnar hafa hinsvegar engri endurskodun
seett fra peim tima eda i hart nar aldarfjordung og pratt fyrir itrekadar tilraunir i pa veru .”®

Arid 1985, markadi raunar énnur og ekki sidur merkileg timamat i ségu fjolmidlunar hér & landi
en pad ar var Gtvarp gefid frjalst fra og med 1. jandar 1986, sbr. pa ny Gtvarpslog nr. 68/1985.7
Med gildistoku peirra laga leit fyrst dagsins ljos lagadkveedi, sbr. 3. tl. 2. mgr. 3. gr., er vardadi
lydreedislegar grundvallarreglur sem virda beri i starfi ljosvakamidla. Melt var fyrir um ad peim
baeri ad virda tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad fram kemu i dagskra rok fyrir mismunandi
skodunum i umdeildum malum. Ennfremur sagdi ad peir adilar, einstaklingar, félog eda stofnanir
sem teldu ad Utvarpsstod hefdi ekki uppfyllt framangreind skilyrdi gagnvart peim og synjadi peim
um ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri i dagskrd geetu lagt malid fyrir nytt stjérnvald,
atvarpsréttarnefnd. Nefndin skyldi pa, eins fljétt og vid yrdi komid, fella Urskurd um keruefni og
veeri sa arskurdur bindandi fyrir bada adila. [ 7. gr. reglugerdar um Gtvarp samkvaeemt timabundnum
leyfum nr. 610/1989 var einnig kvedid & um ad Gtvarpsstodvar skyldu i 6llu starfi sinu halda i heidri
lydraedislegar grundvallarreglur. 1 22. gr. reglugerdarinnar var sidan ad finna akveedi um Grskurdi
Utvarpsréttarnefndar en par kom m.a. fram ad pegar nefndin Grskurdadi keeranda i vil geeti hin
kvedid & um efni og birtingarhetti peirra athugasemda eda leidréttinga sem Utvarpsstod baeri ad fara
eftir. P4 var ennfremur kvedid & um pad i 24. gr. reglugerdarinnar ad brot gegn dkveedum hennar
vOrdudu refsingu samkvaemt l6gum.

™ Arid 1990 voru sidan sampykktar vinnureglur fyrir sidanefnd i fimmtan lidum.

2 Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn. 11,12,

73 [ grein Fridriks Pors Gudmundssonar eru raktar tilraunir sem gerdar hafa verid a undanférnum arum til ad setja
nyjar sidareglur: ,,Arid 2005 setti B 4 laggirnar endurskodunarnefnd til ad fara yfir alitaefni um sidareglur B.I. A
peim arum kom fram hord gagnryni & nokkra Grskurdi Sidanefndar B.I. og ma nefna ad i kénnun héfundar medal
100 reyndra blada- og fréttamanna komu fram talsverdar efasemdir um ahrif sidanefndardrskurda a faglega
préun vinnubragda stéttarinnar ... . Endurskodunarnefndin vann ad malinu nastu arin og skiladi af sér tillogum
veturinn 2009-2010. beer tillogur voru til afgreidslu 4 adalfundum 2010 og 2011, en fengust ekki afgreiddar —
fyrra arid vegna timafreks formannskjors og sidara arid var malinu frestad og visad til frekari medferdar nyrrar
nefndar og pa medal annars vegna pess ad tillaga fra 31 blada- og fréttamdénnum ad 6&rum og 6likum sidareglum
var einnig borin upp. A milli ofangreindra ara var 6nnur endurskodunarnefnd sett & laggirnar, sem skiladi
itarlegri tillégu ad nyjum sidareglum en s fyrri, en i ljosi agreinings var enn ny nefnd skipud og pa med ad
markmidi ad na sattum. pessi nyja nefnd hefur engum tillogum skilad af sér enn og er ekki ad storfum.
Agreiningurinn um innihald sidareglna blada- og fréttamanna er pvi enn 6leystur — og um leid uppfylla islenskir
blada- og fréttamenn ekki eina meginforsenduna fyrir gildi sidareglna fagstéttar, ad peer byggi & sameiginlegum
gildum.* Sja: Friorik Por Gudmundsson, ,,Sidferdilegur sveiganleiki islenskra blada- og fréttamanna“ i Helga
Olafs og Thamar M. Heijstra (ritstj.), Pj6darspegillinn. Radstefna i félagsvisindum XV. Erindi flutt & radstefnu i
oktober 2014 (Félagsvisindsstofnun Haskdla islands 2014) 1.
<http://skemman.is/stream/get/1946/19966/45838/3/Si%C3%B0fer%C3%B0ilegur_sveigjanleiki_F%C3%A9lag
s-_0g_mannv%C3%ADsindadeild.pdf>

7 Sja nanari ségulega umfjéllun um préun fjsimidlaumhverfis eftir 1985: Karl Axelsson og Elfa Yr Gylfadottir,
,,Grytt s160: Reglur um eignarhald 4 fjolmidlum i islenskum rétti“ i Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Afmelisrit
Pall Sigurdsson sjotugur 16 agust 2014 (Bokadtgafan Codex 2014), 396-404.
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Framangreindar breytingar arid 1985 leiddu pannig til pess ad annarsvegar Sidanefnd B.I. og
hinsvegar Utvarpsréttarnefnd rédu hvor um sig yfir heimildum, 6likum ad formi, til ad Urskurda i
malum er véroudu grundvallargildi faglegrar blada- og fréttamennsku. Pannig toku nyju sidareglur
B.I. til allra fjolmidla og an tillits til pess hvort hinn keerdi, ritstjori eda abyrgdarmadur vaeru félagar
i B.I. Gildissvid reglu nyrra Gtvarpslaga um lydraedislegar grundvallarreglur var hinsvegar bundid
vid ljosvakamidla.

Pegar sett voru ny Utvarpslog nr. 53/2000 var dkveedi um lydraedislegar grundvallarreglur ad
finna i 9. gr. laganna. Akvedid var samhljoda akveedi fyrri Gtvarpslaga nema ad vid pad baettist
heimild Gtvarpsstodva, sem fengid hofou Gtvarpsleyfi i peim yfirlysta tilgangi ad beita ser fyrir
tilteknum malstad, ad peim veeri 6skylt ad flytja dagskrarefni sem gengi i berhdgg vid stefnu
stodvarinnar.

i 12. gr. laganna var sidan fjallad um kaerur vegna 9. og 11. gr. (andsvarsrétt). bar sagdi ad teldu
einhverjir ad Utvarpsstdd hefoi ekki uppfyllt skilyrdi 9. og 11. gr. gagnvart peim og peim veeri synjad
um ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri i dagskra & pann hatt sem peir vildu vid una, getu
viokomendur lagt malio fyrir Gtvarpsréttarnefnd. Nefndin skyldi pa, eins fljétt og vid yrdi komid,
fella Grskurd um keeruefni, og veeri sa Grskurdur bindandi fyrir adila. | athugasemdum greinargerdar
vardandi 12. gr. var aréttad ad urskurdur utvarpsréttarnefndar veeri endanleg akvordun a
stjornsyslustigi, en peir sem teldu ad Utvarpsréttarnefnd hefdi ekki rétt hlut sinn attu kost & pvi ad
leggja mal sitt fyrir umbodsmann Alpingis samkvaemt I6gum nr. 85/1997, sem og ad héfoa mal fyrir
domstélum.”™

pa var jafnframt kvedid & um pad i 1. tl. 30. gr. Gtvarpslaganna fra 2000 ad feeri Gtvarpsstod ekki
ad fyrirmalum 9. gr. vardadi pad stjornvaldssektum samkveemt arskurdi Utvarpsréttarnefndar. Gilti
betta nema brot vérdudu refsividurlégum samkvaemt 68rum Iégum. | skyringum med akveedi 30.
gr. var upplyst ad um nymaeeli veeri ad raeda. Pannig veeri lagt til ad fyrir brot & viokomandi dkvaedum
laganna yrdi eftirleidis beitt stjornvaldssektum samkvaemt drskurdum Utvarpsréttarnefndar, en
samkvamt eldri 16gum véroudu brot gegn akveedi um lydraedislegar grundvallarreglur refsingu. ba
kom fram i skyringum med frumvarpinu ad brot pessi veeru almennt pess edlis ad ekki veeri asteeda
til pess ad visa peim til domstola nema sé adili, sem talinn veeri brotlegur, kysi svo, sbr. 4. mgr. 30.
gr. bess matti veenta ad vidbrogo vid peim brotum sem um reeddi yrdu skjotari hja stjornvaldi en
vera mundi ef pau settu medferd fyrir domstolum.”

Vid setningu laga um fjéImidla nr. 38/2011 var su breyting gerd & gildissvidi peirra, ad 16gin
taka til hlj6d- og myndmidla, prentmidla og netmidla. Akveedid um lydradislegar grundvallarreglur
er i 26. gr. laganna.

[ f-1id 1. mgr. 54. gr. frumvarpsins sem til grundvallar lagasetningunni 4 var ad finna heimild
fjolmidlanefndar til ad leggja & stjornvaldssekt veeri brotid gegn 26. gr. laganna og i g-1id 1. mgr.
56. gr. var 16gd til refsing ef brotid veeri gegn akvaedinu.”” I medférum pingsins var pessu hins vegar
breytt og akvedid ad ekki yrdi ad svo stéddu heimilad ad gripa til vidurlaga, p.e. stjornvaldssekta
eda refsinga, vegna brota gegn akvaedum 26. gr. Med pessu aréttadi meirihlutinn ad akvaedid um
lydraedislegar grundvallarreglur beeri ad tulka sem stefnuyfirlysingu um grundvallarreglur i
fjolmidlun en ekki vari &tlunin ad setja tjaningarfrelsi islenskra fjolmidla auknar skordur.”® Med

S Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mal, athugasemdir vid 12. gr.

6 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mal, athugasemdir vid 30. gr.; | 7. mgr. 2. gr. reglugerdar um
Utvarpsstarfsemi nr. 50/2002 var jafnframt gert rad fyrir pvi ao ef brot teldist ekki alvarlegt eda veeri ekki itrekad
geeti Utvarpsréttarnefnd 1atid vid pad sitja ad beita aminningu.

T Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mal, nefndaralit meirihluta menntamalanefndar.

16



setningu laganna hafdi fjéImidlanefnd pvi hvorki heimildir til pess ad leggja a stjornsysluvidurldg,
kaera mal til 16greglu eda beita vidurlogum af 6drum toga svo sem Utvarpsréttarnefnd hafdi haft a
grundvelli eldri laga.

Med frumvarpi pvi sem sampykkt var sem 16g nr. 54/2013 um breytingu & I16gum um fjélmidla
nr. 38/2011 var gerd su breyting ad vid 11. gr. laganna beettist ny heimild fjolmidlanefndar til ad
ljuka malum vegna brota & I6gunum med birtingu alits. Atti pad jafnt vid um erindi sem
fjolmidlanefnd baerust og pau sem hun taeki upp ad eigin frumkvaedi. I greinargerd med frumvarpinu
kom fram ad pau tilvik getu komid upp ad fjéImidlanefnd teldi asteedu til pess ad fjalla um malefni
er voroudu fjolmidla og/eda fjolmidlaveitur i pvi skyni ad studla ad pvi ad markmid og tilgangur
laganna nadi fram ad ganga. I sliku aliti geetu falist leidbeinandi tilmaeli um peetti sem betur maettu
fara i starfsemi fjéImidilsins og/eda i peim tilvikum par sem augljoslega veeri farid gegn akvaedum
laganna en engar vidurlagaheimildir veeru fyrir hendi.”

4.2 Efnislegt inntak sidareglna og 26. gr. laga um fjolmidla

A0 framangreindu ségulegu yfirliti virtu er pessu naest asteda til ad huga nanar ad efnislegu inntaki
beirra mismunandi heimilda sem til grundvallar liggja og vikja pa fyrst ad sidareglum B.1I., en sidan
ad grundvelli 26. gr. laga um fjélmiola.

4.2.1 Um almennt inntak sidareglna bladamanna
Gildandi sidareglur B.I. eins og paer voru sampykktar & adalfundi félagsins 1991 spanna sex greinar,
en paer sem einkum varda umfjéllunarefni pessarar greinar eru eftirfarandi:

1.0r.
Bladamadur leitast vio ad gera ekkert pad, sem til vanvirdu ma telja fyrir stétt sina eda stéttarfélag,
blad eda fréttastofu. Honum ber ad fordast hvadeina sem ryrt geeti &lit almennings & starfi bladamanns
eda skert hagsmuni stéttarinnar. Bladamadur skal jafnan syna drengskap i skiptum sinum vid
starfsfélaga.

3.gr.
Bladamadur vandar upplysingadflun sina, Urvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og synir fyllstu
tillitssemi i vandasémum malum. Hann fordast allt, sem valdid getur saklausu folki, eda folki sem & um
sart ad binda, éparfa sarsauka eda vanvirou.

5. gr.

Bladamadur varast ad lenda i hagsmunaagreiningi, til demis med pvi ad flytja fréttir eda frasagnir af
fyrirtekjum eda hagsmunasamtékum par sem hann & sjalfur adild. Hann skal fyrst og sidast geeta
hagsmuna lesenda og séma bladamannastéttarinnar i hverju pvi sem hann tekur sér fyrir hendur i nafni
starfs sins. Bladamadur hefur i skrifum sinum sannfeeringu sina ad leidarljdsi. Hann geetir pess ad rugla
ekki saman ritstjérnarlegu efni, sem hefur augljost upplysinga- og fraedslugildi, og auglysingum i
myndum og/eda mali. Sidareglur pessar setja ekki hdmlur & tjaningafrelsi bladamanna sem skrifa undir
fullu nafni afmarkada peetti i fjélmidlum, til deemis gagnryni, par sem personulegar skodanir héfundar
eru { fyrirrami.

79 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 —490. mal, athugasemdir vid 4. gr. )
8 Bladamannafélag Islands, ,,Sidareglur Bladamannafélags [slands* (Bladamannafélag Islands)
<http://www.press.is/images/skjol/sidareglur.pdf> skodad 22. april 2015.
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Svo sem néanar verdur komid ad sidar eiga langflestar kvartanir til Sidanefnar B.1. ratur sinar ad
rekja til meintra brota & 3. gr. peirra. Almennt séd ma hins vegar flokka keerur i tvo flokka. Annars
vegar varda per brot & pvi sem kallad hefur verid tillitssemisreglan og hins vegar brot & pvi sem
kallad hefur verid vandvirknisreglan. Pessar tver reglur hafa verid skyrdar svo ad:
., Vandvirknisreglan krefst pess ad bladamadur skyri rétt fra, afli upplysinga samviskusamlega, virdi
heimildir sinar og haldi trinad vid heimildarmenn. Tillitssemisreglan krefst pess ad einstaklingar
eda hopar folks séu ekki serdir eda vanvirtir ad tilefnislausu i fjolmidlum.”8

Pd ad sidareglur bladamannafélaga hinna ymsu pjodrikja séu dlikar eru po akvednir pettir sem
beer eiga sameiginlega. Peirrar &ttar er inngangur 1. gr. islensku sidareglnanna og sama & vié um
pad sem segir i 3. gr. peirra um ad bladamadur vandi upplysinga6flun, arvinnslu, framsetningu,
tillitsemi i vandasomum méalum og pad ad forda beri saklausu folki, eda folki sem & um sért ad binda
fr& dparfa sarsauka og vanvirdu. Sama & vid um fyrirmeeli 5. gr. um hagsmunaéagreining, hagsmuni
lesenda, sannfaeringu bladamanns og adgreiningu ritstjornarlegs efnis fra 6oru éskyldu efni.

I sidareglum flestra nagrannarikja Islands ma sja skyra Gtlistun & peim grundvallarpattum sem
einkenna skuli faglega blada- og fréttamennsku. Jafnframt ma i upphafi sidareglna gjarnan sja
sérstaka tilvisun i samfélagslegt hlutverk fjéImidla.

I norsku sidareglunum (n. Veer Varsom-plakaten) segir i 1.1. gr. ad tjaningarfrelsi, frelsi til
upplysinga og prentfrelsi séu grundvéllur sérhvers lydraedisrikis.® Frjalsir og 6hadir fjoImidlar séu
med mikilvaegustu stodunum lydraedissamfélaga. [ 1.2. gr. segir ennfremur ad fjélmidlar skuli sinna
pvi mikilvaega verkefni ad midla upplysingum, vera vettvangur umredu og ad gegna hlutverki
samfélagsrynis. ba beri fjdlmidlar abyrgd & pvi ad 6likum sjonarmidum sé komid a framfeeri. [ 1.4.
gr. segir jafnframt ad pad sé réttur fjéImidla ad upplysa um pad sem gerist i samfélaginu og upplysa
um gagnryniverd tengsl. P4 segir ad pad sé hlutverk fjolmidla ad gagnryna hvernig fjélmidlarnir
sjélfir uppfylli samfélagslegt hlutverk sitt. Jafnframt er itarlega fjallad um starfshetti blada- og
fréttamanna og hvernig vanda skuli vinnubrégd. bannig segir m.a. i 3.2. gr. ad bladamadur skuli
vera gagnryninn & heimildir sinar og geeta ad pvi ad upplysingar séu réttar. Pad séu gooir starfshaettir
bladamanna ad fa upplysingar ir mérgum attum og ad tryggja ad peer hafi pydingu fyrir efnid.
Bladamadur skuli vera sérstaklega geetinn pegar fengnar eru upplysingar fra 6nafngreindum
heimildarménnum, heimildarménnum, sem bjéda einkarétt & upplysingum, og & upplysingar sem
fengnar eru gegn greidslu.

[ 1.1. gr. seensku sidareglnanna (s. Etiska regler for press, TV och radio) segir ad til ad tryggja
ad fjolmiolar sinni samfélagslegu hlutverki sinu og vidhaldi trausti almennings & fjolmidlum purfi
fréttir ad vera fjolbreyttar og réttar.2® I 1.2. gr. segir ennfremur ad bladamenn skuli vera gagnrynir
& heimildir sinar. Tryggja purfi, eins og mogulegt sé midad vid adstedur, ad upplysingarnar séu
réttar, jafnvel p6 ad peim hafi adur verid midlad. Gefa verdi notandanum mdoguleika & ad adgreina
upplysingar sem byggja & stadreyndum fra 6dru efni. 1 13. gr. segir ad bladamenn skuli leitast vid
ad gefa einstaklingum sem gagnryndir eru teekifeeri til ad svara gagnryninni & sama tima. Einnig
skuli peir reyna ad koma 6llum sjonarmidum malsadila & framfeeri. Pa skuli bladamenn hafa i huga
ad asakanir af 6liku tagi geta haft pad eina markmid ad vanvirda pann sem asékunin beinist ad.

8 porsteinn Gylfason, ,,Spjall um sidareglur og sidanefnd bladamanna‘ (2004) 26 Bladamadurinn 3, 5-6.

82 Pressens Faglige Utvalg, ,,Ver Varsom-plakaten (Pressens Faglige Utvalg) <http://presse.no/pfu/etiske-
regler/vaer-varsom-plakaten/> skodad 22. april 2015.

8 Allméanhetens Pressombudsman (PO) og Pressens Opinionsnamd (PON), ,,Etiska regler for press, TV och
radio“ (Etiska regler for Pressen) <http://po.se/regler/pressetiska-regler> skodad 22. april 2015.
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i 1.gr., kafla A, i dénsku sidareglunum (d. Vejledende regler for god presseskik) segir ad pad sé
hlutverk fjoimidla ad midla fljott réttum upplysingum.®* ba skuli sannreyna eins vel og hagt sé
hvort upplysingarnar séu réttar. I 2. gr., kafla A, segir ad bladamenn purfi ad vera gagnrynir &
fréttaheimildir sinar, sérstaklega pegar upplysingarnar geta verid litadar af persénulegum &huga eda
begar peim er &tlad ad valda skada. Pa segir i 4. gr. sama kafla ad &rasir og andsvor skuli, eftir pvi
sem haegt er, vera sett i samhengi med sama hetti. betta eigi sérstaklega vid um mddgandi eda
skadleg ummeeli.

| formala sidareglna (e. code of ethics) hinna bandarisku Society of Professional Journalists segir
ad félagar i samtokunum séu peirrar skodunar ad pad leggi grunn ad réttleeti og lydraedi ad upplysa
almenning. Med faglegri bladamennsku sé reynt ad tryggja flaedi réttra og sanngjarnra upplysinga.
Sidareglurnar hafa fjorar meginstodir: Ad leita sannleikans og midla honum; ad lagmarka skada; ad
vera sjalfstaed/ur i vinnubrogdum; ad syna abyrgd og gagnsei i vinnubrogdum.®

4.2.2 Um inntak akvadis 26. gr. laga um fjélmiola
Svo sem fyrr segir & akveaedid um lydraedislegar grundvallarreglur raetur ad rekja til 3. tl. 2. mgr. 3.
gr. Utvarpslaga nr. 68/1985 og tok pa adeins til ljosvakamidla.

Pess er adur getid ad med Utvarplogum 53/2000 var akvaedi laganna fra 1985 um lydraedislegar
grundvallarreglur, sbr. 9. gr. laganna, breytt & pa leid ad Utvarpsstodvum sem fengid hofou leyfi i
peim yfirlysta tilgangi ad beita sér fyrir tilteknum malstad veeri oskylt ad flytja dagskréarefni sem
gengi i berhdggi vid stefnu stodvarinnar. I greinargerd med frumvarpi til peirra laga kom fram ad
undantekningin veeri til komin i pvi skyni ad fram keemu i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum
i umdeildum malum. Akveedid veeri i anda tjaningarfrelsis pvi ad 6edlilegt yrdi ad teljast ad peir
sem & réttum forsendum heféu fengid leyfi til Gtvarpsreksturs til pess ad vinna ad framgangi
einhvers tiltekins malefnis yrdu neyddir til pess ad birta efni sem andsteett veeri pvi méalefni sem peir
vildu vinna fyrir. Veeri Utvarpsstéovum i pessu efni jatadur sami réttur og t.d. bl6dum sem gefin
veeru Ut til studnings tilteknum malstad og engum dytti i hug ad skyldud yrdu til ad birta efni i
andstodu vid yfirlyst barattumal sin. P4 sagdi ennfremur ad hvort sem i hlut sttu Gtvarpsstodvar eda
dagblod yrdi pad ad teljast goo bladamennska og i samraemi vid lydraedislegar grundvallarreglur ad
&tla andsteedum sjonarmidum nokkurt ram, en fraleitt veeri ad gera pad ad lagaskyldu pegar skilyrdi
sérakvaedisins vaeru uppfyllt.8

pad er pvi athyglisvert ad med Gtvarpslogum 53/2000 var fallid fra peirri afdrattarlausu krofu ad
i dagskra ljosvakamidla skyldu avallt koma fram rék fyrir mismunandi skodunum i umdeildum
malum. Pannig var stigid pad skref ad ljésvakamidlum veeri ekki lengur skylt ad geeta avallt ad
hlutleegni, heldur fengu peir heimild til ad ad vinna ad framgangi tiltekins malefnis an pess ad verda
knunir til ad birta efni sem andstatt veeri pvi malefni.

SU breyting vard vid 16gtoku almennra laga um fjéImidla arid 2011 ad gildissvid peirra neer til
allra fjslmidla. I frumvarpi til laganna var akveedi 26. gr. um lydradislegar grundvallarreglur svo
hlj6dandi:

Fjolmidlapjonustuveitendur skulu i 6llu starfi sinu halda i heidri lydraedislegum grundvallarreglum,
virda tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Peir skulu midla fjolbreyttu efni og mismunandi

8 Pressenavnet, ,,Regler for god presseskik* (Pressenavnet) <http://www.pressenaevnet.dk/Love-0g-
regler/Regler-for-god-presseskik.aspx> skodad 22. april 2014.

8 Society of Professional Journalists, ,,Code of Etics* (Society of Professional Journalists)
<http://www.spj.org/pdf/spj-code-of-ethics-poster.pdf> skodad 5. mai 2015.

8 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 241 — 207. mal, athugasemdir vid 9. gr.
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sjonarmidum a hlutlegan hatt. Fjolmidlapjénustuveitendur skulu eftir fremsta megni gefa 6likum
hopum samfélagsins kost & ad tja skodanir sinar og sjénarmid og studla ad gagnkveemum skilningi og
viroingu fyrir élikum sjéonarmidum mismunandi hdpa i samfélaginu. Pa er fjélmidlum 6heimilt ad hvetja
til refsiverorar hattsemi og ésemilegra athafna. b6 skal fjolmidlapjénustuveitanda sem hefur pann
yfirlysta tilgang ad beita sér fyrir tilteknum malstad vera 6skylt ad midla efni sem gengur i berhdgg vid
stefnu midilsins.®’

I nefndaraliti meirinluta menntamalanefndar um frumvarpid var lagt til ad fellt yrdi brott
hugtakid 6semilegar athafnir par sem pad potti of matskennt og pad veeri erfidleikum bundid ad
skilgreina hvad geti fallid par undir. P4 lagdi meirihlutinn einnig til breytingar & ordalagi
akveedisins i peim tilgangi ad gera pad skyrara og markvissara. | pvi sambandi var lagt til ad batt
yrdi vid fyrirmalum i pa veru ad fjéImidlaveita skyldi kappkosta ad uppfylla krofur um hlutlaegni
og nakvaemni i umfjéllun sinni um fréttir og fréttatengt efni og jafnframt geeta pess ad mismunandi
sjonarmid keemu fram. Meirihlutinn lagdi jafnframt til pa breytingu ad fjolmidlaveitur skyldu virda
jafnrétti kynjanna sem og ad tryggja ad mismunandi sjénarmid keemu fram i umfjéllun um fréttir
og fréttatengt efni.®

Med framangreindum breytingum lagdi meirihluti menntamalanefndar til ad akvaedi 26. gr. um
lydreedislegar grundvallarreglur yroi svohljéoandi og gekk pad eftir vid endanlega sampykkt
laganna:

Fjolmidlaveita skal i starfi sinu halda i heidri lydraedislegar grundvallarreglur og standa vord um
tjaningarfrelsi. Han skal virda mannréttindi og jafnrétti auk pess ad hafa i huga fridhelgi einkalifs.
Fjolmidlaveita skal geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og nakvemni i umfjéllun sinni um fréttir
og fréttatengt efni og geeta pess ad mismunandi sjonarmid komi fram, jafnt karla sem kvenna.
Fjolmidlaveitu sem hefur pa yfirlystu stefnu ad beita sér fyrir tilteknum malstad skal vera éskylt ad
midla efni sem gengur i berhogg vid stefnu midilsins.®®

I frumvarpi til laga nr. 54/2013 um breytingu & légum um fjélmidla nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur og endurbeetur) var i 8. gr. 16gd til svofelld breyting & ordalagi 26. gr.:

a. 2. malsl. ordast svo: Han skal virda mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi einkalifs nema
lyoraedishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist annars.

b. [ stad ordanna ,,i umfiéllun sinni um fréttir og fréttatengt efni* i 3. malsl. kemur: i fréttum og
fréttatengdu efni.®

I greinargerd med frumvarpinu var breytingartillagan rokstudd og m.a. visad til akvadis 5. gr.
laga um personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000. Jafnframt var bent & ad i
medférum menntamalanefndar & pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 38/2011 hefdu ordid pau
mistok vid fragang ad endanlegu ordalagi 26. gr. laganna ad ordasambandid ,,umfjéllun um* hefoi
baest vid ordin fréttir og fréttatengt efni. Samkveemt ordanna hljodan neadi lagagreinin ekki pvi
markmidi sinu ad fjolmidlaveita virdi hlutleegni og ndkveemni i sjélfri fréttamidluninni, heldur
adeins pegar fjolmidlaveitan ,,fjallar um fréttir*, p.e. 1 ritstjérnargreinum, fréttaskyringum og pess

§7 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mal, nefndaralit meirihluta menntamalanefndar.

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mal, breytingartillogur fra meirihluta menntamélanefndar.
% Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 — 490. mal.

20



hattar umfjéllun. bvi var lagt til ad ordin ,,umfjollun sinni um* féllu brott.”* bessar breytingar nadu
fram ad ganga.

4.3 Um samspil 26. gr. laga um fjélmidla og sidareglna B.I.

Likt og fjallad hefur verid itarlega um hér ad framan foru Sidanefnd B.I. og Gtvarpsréttarnefnd
badar, frd og med arinu 1986, med heimildir til ad hafa faglegt eftirlit med pvi ad fjéImidlar virtu
grundvallargildi bladamennsku.

Med setningu laga um fjolmidla nr. 38/2011 breyttist sem fyrr segir gildissvid peirra pannig ad
26. gr. peirra um lydradislegar grundvallarreglur tekur til allra fjolmidla sem falla undir 16gin. Med
breytingum & 16gum um fjélmidla vorid 2013 var ordalagi greinarinnar breytt til ad nd takmarki
sinu auk pess sem fjolmidlanefnd fekk heimild til ad gefa ut &lit vegna brota & I6gunum. Fra arinu
2013 hafa pannig badi Sidanefnd B.I. og fjolmidlanefnd virkt eftirlit med 6llum fjoImidlum &
grundvelli framangreindra akvaeda sem ad efni til skarast verulega.

begar borin eru saman akvadi sidareglna B.I. annars vegar og 26. gr. laga um fjolmidla hins
vegar, ma sja ad 26. gr. er @tlad rymra og almennara gildissvid. Pannig eru sidareglurnar bundnar
vid réttindi pess adila sem meint brot beinist ad og vidkomandi bladamann medan hver sem er getur
borid fyrir sig 26. gr. laga um fjélmidla og fjéImidlaveitan sem slik ber &dbyrgd samkvaemt
lagareglunni. b6 efnislegur samhljomur sé rikur med 26. gr. og sidareglunum, einkum 3. gr., er p6
fyrir ad fara efnislegum mun. 1 26. gr. er visad til almennra mannréttinda, svo sem jafnréttis og
fridhelgi einkalifs. Auk pess er 16g0 &hersla & hlutlegni og ad mismunandi sjonarmid komi ad
jafnadi fram. Aherslur samsvarandi greina sidareginanna hafa rikari i forgrunni kréfur um
vandvirkni og fagleg vinnubrégd, tillitsemi gagnvart borgurunum og ad hagsmunaarekstrum sé
undir dllum kringumstseedum fordad. | 5. gr. sidareglnanna er raunar jafnframt 16gd ahersla &
sannferingu og tjaningarfrelsi bladamannsins sem kallast & vid lydreedishlutverk fjolmidils og
upplysingarétt almennings samkvaemt 26. gr. laga um fjélmidla. Pa er sa grundvallarmunur &
sidareglum B.I. og 26. gr. laga um fjoImidla ad med peim sidarnefndu er fjlmidlum, med nanar
tilgreindum skilyrdum, heimilad ad beita sér fyrir tilteknum malstad og vikja par med fra reglunni
um hlutlegni i umfjollun.

Ad pessu s6gdu er dhugavert ad skoda med hvada heetti leyst hefur verid ur malum af pessum
toga annars vegar fyrir fyrir Sidanefnd B.I. vegna brota & framangreindum akvadum sidareglnanna
og hins vegar stjornvaldi fjolmidlamala vegna reglunnar um lydreedislegar grundvallarreglur.

4.3.1 Urskurdir Sidanefndar B.1.

Allt fra arinu 1965 hefur verid kvedio & um pad i sidareglum bladamanna ad hver sa sem telur ad
bladamadur hafi brotid sidareglur félagsins og hefur hagsmuna ad geeta, geti keert meint brot til
Sidanefndar B.1.°2 [ langflestum peirra mala sem sidanefndin hefur fjallad um er augljost ad
keerendur eiga sjalfir hagsmuna ad geeta par sem keerd er birting efnis sem vardar pa sjalfa, fyrirteeki
peirra eda skjolstedinga. Nokkur demi eru p6 um pad ad adilar sem ekki eiga beinna og
einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta, ekki sist opinberir adilar, hafi keert umfjéllun um tiltekinn
malaflokk.®®

% Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 — 490. mal, athugasemdir vid 8. gr.

9 Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags {slands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 12.

9 Deaemi um opinbera adila eru t.d. Barnaverndarnefnd sem keert hefur umfjéllun um mal barna og unglinga og
Embeetti Landlaeknis sem keer hefur umfjéllun um veikt folk. Sja: Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason,
,.Sidanefnd Bladamannafélags {slands* (2006) 28 Bladamadurinn 11, 13.
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A arunum 1966 — 2014 hafa riflega 220 maél verid tekin til medferdar hja nefndinni. I samantekt
sem gerd var & kaerum sem barust Sidanefnd B.I. kemur fram ad & arunum 1966 — 1985 eru rimlega
40% peirra sem leggja fram keerur fjolmidlaflk.%* A pessu timabili er pvi i flestum tilvikum verid
ad keera ummeeli annars fjoImidlafolks, vinnubrdgd pess og fréttaflutning. Skyrist petta haa hlutfall
fjolmidlafdlks i hdpi kaerenda ekki sist af sterkri stodu flokksblada & timabilinu, og togstreitunni
milli fjdlmidla sem henni fylgdi. | samantekt sem gerd var & kaerum sem barust Sidanefnd B.I. &
arunum 1985 — 2005 sést ad hlutur fjéImidlafolks er kominn nidur i 10%. Einstaklingar eru teeplega
60% keerenda i stad 29% & fyrra vidmidunartimabili.%®

Um tveir pridju hlutar kaeruméla sem borist hafa Sidanefnd B.1. & 6llum starfstima hennar hafa
beinst gegn prentmidlum en taepur pridjungur gegn ljésvakamidlum, en eins og fyrr segir var
gildissvid sidareglnanna rymkad arid 1985 & pann veg ad peer teekju einnig til annars fjolmidlafélks
en bladamanna i bokstaflegri merkingu.®® I teeplega helmingi tilvika hefur nefndin Grskurdad ad brot
hafi att sér stad en i ramum helmingi mala hefur hin talid ad svo hafi ekki verid eda visad mali fra.
Athygli vekur p6 ad pegar skodud er hlutfallsleg skipting Urskurda eftir timabilunum tveimur, pad
er annars vegar 1966 til 1985 og hins vegar 1985 til 2005 pa hefur hlutfall fravisana ekki breyst en
hlutfall peirra méla par sem ekki hefur verio talid ad brot hafi att sér stad hefur naer tvofaldast &
kostnad peirra tilvika par sem talid hefur verid ad brot hafi att ser stad. Pannig eru bladamenn
Urskurdadir brotlegir i 60% tilvika eda oftar fram til arsins 1995 og & timabilinu 1976 til 1980 eru i
ollum tilvikum talid vera um brot ad reeda.®” A timabilinu 1996 til 2000 leekkar hlutfallid hins vegar
nidur i 30%, en haekkar sidan litillega aftur. Bent hefur verid a ad ymsar skyringar kunni ad vera a
pessari proun. Neerteekast sé ad benda & breytingar sem urdu & sidareglum arid 1991 pegar
flokkurinn ,,6verulegt brot” var aflagdur. Pa hafi heimildir sidanefndar til pess ad visa fr& malum
verid rymkadar og meiri krofur eru gerdar til kaerenda.®® Auk pess hefur verid sett inn akveedi til
verndar tjaningarfrelsi bladamanna svo sem fyrr segir.

Svo sem fyrr getur er pad 3. gr. sidareglnanna sem mest hefur reynt a vid framkvaemd peirra.
pad leidir raunar pegar af edli og efni greinarinnar par sem kvedid er & um ad bladamadur skuli
vanda upplysingadflun sina, Grvinnslu, framsetningu, syna tillitssemi og fordast ad valda saklausu
folki, eda folki sem & um sért ad binda, 6parfa sarsauka eda vanvirdu.*®

I teeplega 80% tilvika & 6llu timabilinu er visad til 3. gr. einnar i Urskurdum Sidanefndar B.I. og
kemur hin vid sdgu i 97% mala par sem fjoImidill er Grskurdadur brotlegur.'®

Eoli méls samkvemt er ekki unnt ad gera med heildsteedum heetti grein fyrir 6llum peim
arskurdum Sidanefndar B.I. sem fallid hafa & pessu svidi. bvi er sa kostur tekinn ad velja nokkur
nyleg en innbyrdis olik tilvik par sem annars vegar kemur vid ségu tillitssemisreglan og hins vegar
vandvirknisreglan.

9% Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 13.

% Rétt er ad geta pess ad timabilin sem um raedir eru annars vegar fra 1966 til jini 1985 og eftir juni 1985 til
loka 2005.

% Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags {slands* (2006) 28
Bladamadurinn 11,13.

97 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags {slands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 17.

9 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags Islands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 17.

9 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags {slands* (2006) 28
Bladamadurinn 11, 18.

100 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags fslands“ (2006) 28
Bladamadurinn 11, 18.
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Segja ma ad mal nr. 1/2005-2006 hafi sndist um tillitssemisregluna sem fyrr er getid.’** Malid
fjalladi um forsidufrétt i DV par sem sagt var frd pvi ad starfsmadur Landspitala veeri & gjorgeeslu
vegna hermannaveiki. Birt var mynd af manninum badi & forsidu og & innsidum bladsins par sem
einnig var birt nafn hans og konu hans. Fleiri fréttir af veikindunum fylgdu i kjolfarid naestu daga.
Sonur mannsins kerdi pessa umfjollun til sidanefndar og taldi brotid gegn 3. gr. sidareglnanna.
Sidanefnd taldi meginatridi malsins vera pau ad nafn sjuklings hefdi verid birt i heimildarleysi
asamt mynd af honum. Malavextir bentu ekki til ad neina naudsyn hafi borid til ad almenningur
vissi hver sjuklingurinn veeri né hvernig hann liti Gt. P4 sagdi sidanefndin ad 3. gr. sidareglnanna
kvaedi skyrt a um ad bladamadur skyldi fordast allt pad sem geeti valdid saklausu félki, eda folki
sem etti um sart ad binda, dparfa sarsauka eda vanvirdu. /tti pad jafnt vid um texta og myndir.
Sidanefndin taldi einsynt ad pess hefdi ekki verid geett i malinu. Med efnistokum sinum hefdi
ritstjorn DV matt vita ad aukid veri a pjaningar sjuklingsins og adstandenda hans. P4 sagdi
sidanefndin i Grskurdi sinum ad han teldi ad almennt pyrfti ad geeta sérstakrar varkarni i umfjollun
um sjuklinga og ad virda beeri einkalif peirra. Var pvi talid ad brotid hefdi verid med alvarlegum
haetti gegn 3. gr. sidareglnanna.

Mal nr. 1/2013-2014 vardadi einnig tillitssemisregluna. Malavextir voru peir ad i grein undir
fyrirsogninni ,,Demdur fyrir storfellt fikniefnasmygl* sem birt var i Fréttabladinu 5. juni 2013 var
fjallad um pungan dom sem islendingur hlaut i Danmérku fyrir fikniefnasmygl.1%? [ lok greinarinnar
kom eftirfarandi fram: ,,Alls voru fimm manns akerdir fyrir ad hafa tekid patt i smyglinu, par &
medal fadir hans.“ Bent var a a0 st fullyrding, ad fadir hins deemda hafi tekid patt og verid akerdur
i umreeddu mali veeri alrong. Hafdi hann hvorki verid kalladur til yfirheyrslu sem vitni i umraeddu
mali og pvi sidur haft stddu grunads eda verid akaerdur. Af halfu viokomandi bladamanns var pvi
haldid fram ad i umraeddu tilviki hefdi verid att vid annad og eldra mal par sem kerandi hefdi
sannanlega verid akardur en svo syknadur. Sidanefnd taldi ad 6mdogulegt hefdi hinsvegar verid ad
lesa petta ur fréttinni auk pess sem erfitt hafi verid ad sja tilganginn med pvi ad rifja pad mal upp,
tengja pad vid hid nyja mal og tilgreina i leidinni fodur hins deemda, sem ekki hefdi tengst malinu.
Taldi nefndin ad Fréttabladid hefdi i umraeddu tilviki gerst brotlegt vid 3. gr. sidareglnanna og ad
brotid veeri ameelisvert.

I mali nr. 7/2002-2003 var fjallad um folk af erlendum uppruna, vegna fréttar & forsidu
Fréttabladsins 2. jantar 2003, en segja ma ad malid hafi einnig vardad vid fyrrnefnda
tillitssemisreglu. Taldi keerandi ad fréttaflutningur Fréttabladsins um félk af erlendum uppruna
hefdi verid til pess fallinn ad vekja ranghugmyndir, skapa neikveedar stadalmyndir af innflytjendum
og verid fordomahvetjandi. Keran vardadi frétt undir fyrirsdgninni: ,,Logregla rannsakar meint
gervihjonabond®. Jafnframt sagdi: ,,Af 18 hjonum sem komid hafa fra Vietnam eftir 1990 hafa 17
skilid. Sumt folkio hefur sidan gengid nokkrum sinnum i hjénaband, ad pvi er talid er til ad koma
folki inn i landid. Malinu likt vid sparimerkjahjonabondin 4 arum adur®. Sidanefnd taldi i urskurdi
sinum ad bladamdénnum beeri ad syna fyllstu tillitsemi i umfjéllun um vidkvem mal er snerta
minnihlutahopa hvad vardadi nafngreiningu eda nanari tilgreiningu & peim sem i hlut eiga. Gera
pyrfti greinarmun & pvi, hvort tilgreiningar veeri porf, vegna samhengis vid inntak fréttarinnar, eda
hvort slik tilgreining veeri 6porf. Sidanefnd sagdi ennfremur ad sa frétt sem var til umfjéllunar aetti
reetur ad rekja til peirra upplysinga bladamanns ad Légreglan i Reykjavik hefdi til rannséknar hvort
tilgreindur hopur folks af erlendum uppruna hefdi med skipulegum hetti farid & svig vid 16g, i pvi

101 Urskurdur Sidanefndar B.I. 18. 4glst 2005 i mali nr. 1/2005-2006 <http://www.press.is/index.php/urskurdhir-
sidhanefndar/74-mal-nr-1-2005-2006> skodad 30. mai 2015.

102 grskurdur Sidanefndar B.I. 27. 4gust 2013 i mali nr. 1/2013-2014
<http://www.press.is/images/skjol/urskurdir/Urskurdur 1 2013-2014.pdf> skodad 3. juni 2015.
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skyni ad afla 16ndum sinum réttinda hérlendis, sem peir ella myndu ekki njota. Ekki lsegi annad
fyrir en ad l6gregla hefdi, pegar fréttin var birt, haft meinta hattsemi til rannséknar vegna grunsemda
sinna. Pad var pvi mat sidanefndar ad pad hefdi verid rétt ad geta pess ad malid veeri reist &
grunsemdum. Tilgreining uppruna pess hops, sem rannsoknin beindist ad, hefdi verid rokréttur hluti
fréttarinnar og feeli pvi ekki i sér smanun vegna kynpéttar ad mati nefndarinnar. Var pad nidurstadan
ad Fréttabladid hefdi ekki brotid gegn akvaedum sidareglna B.1.13

Vandvirknisreglan gerir, svo sem fram hefur komid, 6dru fremur rad fyrir pvi ad blada- og
fréttamenn hafi traustar heimildir fyrir stadhafingum sem midlad er, einkum pegar fram koma
alvarlegar asakanir. | mali nr. 2/2008-2009 var fjallad um fréttaflutning i kvéldfréttatima Sjonvarps
pann 9. juli 2008, sem hélt 4fram nastu daga svo og i fréttum i Gtvarpi. 2% Inngangur fyrstu fréttar
var svo hljoédandi: ,,G [leturbreyting hofunda], sem Ilét af storfum sem forstjori Orkuveitu
Reykjavikur i lok mai, tok marga kassa med trunadarupplysingum ur skjalageymslu Orkuveitunnar
skommu fyrir starfslok. Hann neitadi ad afhenda gognin pegar eftir pvi var leitad. pess hefur nu
verid krafist ad hann skili gognunum i dag, annars purfi Orkuveitan ad gripa til adgerda.* I keru til
sidanefndar, sagdi ao forstjorinn fyrrverandi hefdi sent fjolmidlum yfirlysingu daginn eftir ad fréttin
birtist, par sem fram hefdi komid ad hann hefdi ekki tekid nein gbgn Ur skjalageymslu
Orkuveitunnar. préatt fyrir petta hefdi sjonvarpid ekki séd astedu til ad leidrétta fréttina. P4 kom
fram ad hann hefdi med bréfi dagsettu 16. juli sama ar dskad pess ad fréttastofa sjonvarps dreegi
frétt sina til baka og badi sig afsokunar & erumeidandi addréttunum sem i henni hefdu falist en
ekki hefdi verid ordid vid pvi.'% Sidanefnd byggdi hins vegar & pvi ad i fréttum sjonvarps ad kvoldi
10. juli hefdu verid tiundud pau atridi sem forstjérinn fyrrverandi taldi ad ranglega hefdi verid farid
med i fyrstu fréttinni og han pvi leidrétt i peim skilningi enda pott ordid leidrétting hafi ekki verid
notad né hann bedinn afsékunar. bvi taldist fréttamadurinn ekki hafa brotid gegn sidareglum B.1I.

I ymsum rskurdum sidanefndar hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid aflad
nagilegra upplysinga. | mali nr. 1/2007-2008 var til medferdar umfjollun Kastljoss Rikisttvarpsins
um l6g um veitingu rikisborgararéttar sem pa hfdu nylega verid sampykkt & Alpingi.1% Fjallad var
um malid i Kastljési 26. april 2007 og péa sérstaklega einn adilann sem veittur var rikisborgararéttur,
sambyliskonu sonar keeranda, sem pé var radherra. Nestu daga var haldid afram ad fjalla um malid.
Ré&dherra taldi ad umfjéllunin um malid hefdi brotid i baga vid 3. gr. sidareglna B.I. og telja yrdi ad
han hefdi haft pad markmid fyrst og fremst ad vanvirda sig og valda ser hneisu og alitshnekki. Beeri
pbéa sérstaklega ad hafa i huga stédu keeranda sem frambjodanda til pings pad sama vor. Visadi hann
til pess ad hann hefoi gert alvarlegar athugasemdir vid malatilbinad Kastljéss i opnu bréfi i
Morgunbladinu hinn 3. mai. Ritstjori Kastljoss svaradi & sama vettvangi daginn eftir og aréttadi ad
Kastljos stedi vio umfjéllun sina um malid. Keerandi sendi Utvarpsstjora bréf, dags. 9. mai, par sem
pess var krafist ad ,, ... umfjollunin i Kastljosi yrdi leidrétt, dregnar yrou fram réttar stadreyndir
malsins og bedist yrdi afsokunar 4 umfjélluninni®, en vid pvi var ekki ordid. Sidanefnd taldi ad pad
veeri sjalfsogo skylda fjolmidla ad veita stjornvéldum adhald og taka upp mal sem bent geetu til pess

103 Urskurdur Sidanefndar B.I. 10. mars 2003 i mali nr. 7/2002-2003 <http://www.press.is/index.php/urskurdhir-
sidhanefndar/81-mal-7-2002-2003> skodad 3. juni 2015.

104 Jrskurdur Sidanefndar B.I. 6. oktober 2008 i mali nr. 2/2008-2009
<http://www.press.is/index.php/urskurdhir-sidhanefndar/57-mal-nr-2-2008-2009> skodad 3. juni 2015.

105 [ grskurdi sinum i malinu fjalladi sidanefnd sérstaklega um l16gségu sina i malinu og sagdi ad pott umraeddir
fréttamenn varu ekki félagar i Bladamannafélagi islands pa hefdi sidanefnd i gegnum arin oft tekid fyrir mal er
vordudu umfjéllun RUV. Sidanefnd visadi i pessu sambandi drskurda nefndarinnar i malum nr. 1/2007-2008 og
nr. 3/2007-2008 sem og fordeemis fra arinu 1987 par sem Utvarpstjori hafdi frumkveedi ad adkomu nefndarinnar.
106 Urskurdur Sidanefndar B.1. 15. jani 2007 i mali nr. 1/2007-2008 <http://www.press.is/index.php/urskurdhir-
sidhanefndar/63-mal-nr-1-2007-2008> skodad 3. juni 2015.
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ad misfarid veeri med vald. Fréttagildi malsins veeri pvi Otviraett og hefdi kaerandi matt gera ser ljost
ad afgreidsla pess geeti vakio upp spurningar og ad fjallad yrdi um pad i fjolmiolum. Umfjéllun um
malid hefdi ad ymsu leyti verid vandasom, ekki sist vegna timasetningarinnar, enda adeins lidlega
tveer vikur til alpingiskosninga. Nefndin benti & ad af fyrsta peetti umfjollunar Kastljoss, metti
greinilega rada ad ekki hefdi verido aflad neagilegra upplysinga til gefa rétta mynd af malinu.
Fréttamadurinn virtist ekki hafa kynnt sér hvernig med umsoknir um rikisfang veeri farid.
Upplysingar um fjélda umsakjenda veeru rangar og auk pess blandad saman umsoknum sem lagdar
voru fram & haustpingi og vorpingi. Umfjollunin hefdi pvi gefid til kynna ad fleiri umsoknum hefdi
verid hafnad en raunin var. I umfjolluninni keemi fram ad fa ef nokkur daemi veeru til um ad folk,
sem ekki hefdi dvalid nema stuttan tima & landinu, fengi rikisborgararétt en fyrir pvi veeru pé morg
fordeemi. Ekkert i gdgnum malsins benti til pess ad keerandi hefdi reynt ad hafa ahrif & medferd
umraeddrar umsoknar. Sidanefnd taldi ad pegar pessi atridi veeru metin i heild hefdi umfjollunin
verid rong og misvisandi og til pess fallin ad gera karanda tortryggilegan. Taldi sidanefnd ad
Rikisutvarpid og viokomandi fréttamadur hefdu brotid 3. gr. sidareglna og ad brotid teldist
alvarlegt.

4.3.2 Kvartanir til Gtvarpsréttarnefndar og sidar fijdlmidlanefndar vegna meintra brota a4 akvaedi um
lydraedislegar grundvallarreglur

Mal fyrir Gtvarpsréttarnefnd vegna meintra brota & akvaedi um lydraedislegar grundvallarreglur voru

afar fa og snéru flest ad skyldum fjdlmidla i addraganda kosninga.'%” I flestum malunum var pvi

borid vid ad misbrestur veeri & pvi ad smerri adilar fengju neegan adgang ad fjélmidlum til ad kynna

stefnumal sin.

Humanistaflokkurinn kvartadi til Gtvarpsréttarnefndar vorid 1999 vegna pess ad hann taldi sig
ekki hafa fengid ad kynna frambod sitt til kosninga & Stod 2 & sama hatt og adrir flokkar sem budu
fram & landsvisu. Um var ad reda kosningapetti sem fréttastofa Stdédvar 2 stdéo fyrir par sem
eingdngu fimm af sex forsvarsménnum landsframboda komu fram.'® Nefndin komst ad peirri
nidurstédu ad umfjéllunin geefi tilefni til athugasemda vegna talkunar sjénvarpsstodvarinnar a 3. tl.
b. 2. mgr. 3. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985, um lydradislegar grundvallarreglur.1%°

[ mai 2000 barst Gtvarpsréttarnefnd &bending fra Samtokunum “78 vegna umfjollunar &
sjonvarpsstédinni Omega um malefni samkynhneigdra. Nefndin sa asteedu til ad minna leyfishafa a
3. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 um tjaningarfrelsi og skyldu Gtvarpsstodva til ad studla ad pvi ad fram
kaemu i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum. Nefndin taldi pad hins vegar
ekki i sinum verkahring ad meta hvort umfjollunin hefoi falid i sér brot & almennum
hegningarldgum. 't

Utvarpsréttarnefnd barst kvértun fra frambjédanda i mars 2009 i addraganda Alpingiskosninga
pa um vorid. Taldi viokomandi ad Rikisutvarpid hefdi brotid gegn Gtvarpslégum med pvi ad bjéda
ekki fulltrda Lydraedisframbodsins ad eiga fulltra i umraedupatti i sjonvarpssal. Rikisutvarpid
upplysti ad peim frambodum sem, fengid héfou sampykktan listabdkstaf, budu fram & landsvisu og
hofou birt opinberlega lista i a.m.k. einu kjordemi, hafdi verid bodid ad taka patt i umraedunum.

107 pess skal getid ad Utvarpsréttarnefnd hélt ekki malaskra og par af leidandi er ekki unnt ad visa til einstakra
malsnimera.

108 | Keerir St6d 2 Morgunbladid (Reykjavik 4. mai 1999) <http://www.mbl.is/greinasafn/grein/465221/>
skodad 29. mai 2015.

109 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla utvarpsréttarnefndar 1. jantar 1998 — 1. oktéber 2004 (Utvarpsréttarnefnd mai
2007) 9.

110 tvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla utvarpsréttarnefndar 1. jandar 1998 — 1. oktober 2004 (Utvarpsréttarnefnd mai
2007) 10.
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Vidkomandi uppfyllti ekki pessi skilyrdi og af peim asteedum taldi Gtvarpsréttarnefnd ekki tilefni
til frekari vidbragda enda bryti fyrirkomulag umraedupattarins ekki i baga vid lydradislegar
grundvallarreglur skv. 9. gr. pagildandi utvarpslaga nr. 53/2000.1

pann 28. mai 2010 eda daginn fyrir sveitarstjornarkosningar pad vor, barst Utvarpsréttarnefnd
erindi frd Reykjavikurframbodinu vegna &tlads brots Stodvar 2 & 9. gr. péagildandi Utvarpslaga.
Athugasemdir frambodsins beindust ad pvi fyrirkomulagi kosningasjonvarps ad oddvitar peirra
flokka sem attu fulltrGa i borgarstjorn auk fulltrGa Besta flokksins tekju patt i umraedum i
sjonvarpssal en fulltruar priggja annarra framboda, par @ medal Reykjavikurframbodsins, attu hins
vegar einungis ad fa ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri i stuttum vidtélum sem synd yrou i
paettinum. I Urskurdi nefndarinnar var visad til pess ad Gtvarpsstédvum beeri i starfi sinu ad halda i
heidri lydreedislegar grundvallarreglur. Af pvi leiddi hins vegar ekki ad sjonvarpsstodvum veeri
Oheimilt, innan edlilegra marka, ad taka tillit til pess hvada hljomgrunn frambod hefdu fengid og
veeri i pvi efni medal annars rétt ad hafa til hlidsjénar skodanakannanir i addraganda kosninga. Ad
6drum kosti veeri vidbuid ad mikill fjoldi framboda, med litla raunhaefa moguleika & ad komast til
ahrifa, tekju drjugan hluta af dtsendingartima og kemu pannig i veg fyrir ad kjésendum geefist
viohlitandi tekiferi @ ad kynna sér stefnumal peirra framboda sem liklegast veeri ad nadu
negjanlegum fjolda atkveeda til ad koma ad fulltria i borgarstjorn. Nidurstada nefndarinnar vard su
ad ekki yrai talid ad fyrirkomulag kosningasjonvarpsins hefdi farid i baga vid 9. gr. laganna pegar
pbess veeri geett ad mat Stodvar 2 a pvi hvada frambod hefdu fengid hljomgrunn veeri malefnalegt.
Var pa jafnframt litid til pess ad 6llum frambodum var gert kleift ad kynna stefnumal sin.'?

Eftir gildistoku laga um fjélmidla nr. 38/2011 hafa borist nokkur mal sem varda meint brot &
akveedi 26. gr. laganna um lydraedislegar grundvallarreglur par sem kvartad hefur verid undan pvi
ad ekki hafi verid geett ad nakvaemni og hlutlaegni i fréttaflutningi.’™® Hvad 6nnur tilvik vardar & er
bess ad geta ad pd nokkrar &formlegar abendingar barust fjolmidlanefnd i addraganda
forsetakosninganna 2012. Fjolmidlanefnd barust auk pess tvo formleg erindi fra einum
frambjodanda i addraganda kosninganna.!** V6rdudu kvartanirnar m.a. ad ekki veri jafn adgangur
frambjédenda ad Rikisutvarpinu til ad kynna stefnumal sin. Viokomandi taldi ad ekki veeri geett
hlutleegni i umfjéllun Rikisatvarpsins og alitsgjafar veeru med rangfeerslur. Taldi fjdlmidlanefnd ad
erindin gaetu ekki grundvallad sérstaka malsmedferd.!!® ba barust fjolmidlanefnd jafnframt tvo
erindi i addraganda pessara sému forsetakosninga vegna akvordunar 365 midla ad bjoda adeins
tveimur frambjodendum til forsetaframbods til umraedufundar i Horpu sem syna atti & Stod 2.116
Taldi viokomandi ad akvoroun 365 midla vaeri brot a 26. gr. laga um fjélmidla par sem kvedid veeri
a um ad fjélmidlaveita skyldi geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og nakveemni i umfjéllun
sinni um fréttir og fréttatengt efni, sem og pess ad mismunandi sjonarmid keemu fram. Taldi sa sem
kvartadi ad hann atti sem kjosandi peirra hagsmuna ad geeta ad fjolmidlaumfjollun um kosningamal
veeri vondud. Fjélmidlanefnd taldi sig ekki geta adhafst i malinu en visadi til yfirlysingar um skyldur

1 Utvarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla utvarpsréttarnefndar 1. oktober 2008 — 31. agast 2011 (Utvarpsréttarnefnd ) 6-
7.

112 (tyarpsréttarnefnd, ,,Skyrsla Gtvarpsréttarnefndar 1. oktober 2008 — 31. agtist 2011 (Utvarpsréttarnefnd ) 7.
113 Ejtt erindanna barst adur en 16gum var breytt arié 2013 og pvi hafdi fjolmidlanefnd ekki heimild til ad birta
alit vegna brota & 26. gr. laganna um lydradislegar grundvallarreglur, par sem i raun var adeins um
stefnuyfirlysingu ao reeda. Hin tvd malin péttu ekki gefa tilefni til efnislegrar medferdar. Malin sem um radir eru
nr. 2013-463, 2013-624 og nr. 2013-674.

114 Erindin barust 27. mars 2012 og 20. april 2012. Var erindunum svarad med bréfum dags. 18. april 2012 og
14. mai 2012, shr. mal 2012-139.

115 Minnt er & ad l6gin gerdu & pessum tima ekki rad fyrir neins konar malsmedferd a grundvelli 26. gr.

116 Erindin vegna malsins barust fjclmidlanefnd 30. mai 2012 og 1. jani 2012. Var erindunum svarad med
bréfum dags. 1. juni 2012 og 11. jani 2012, sbr. mal 2012-176.
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fjolmidla i addraganda kosninga sem nefndin birti & heimasidu sinni pann 31. mai 2012 og sem
jafnframt fylgdi svarbréfinu.

Fjolmidlanefnd barst sidsumars 2012 erindi vegna 0merktrar auglysingar i Fréttabladinu par sem
lesa métti tilvitnun i fyrra bréf Pals til Korintumanna 6:9-10, en par sagdi: ,,Ef kristid folk pegir pa
talar Biblian ... Villist ekki! Hvorki munu saurlifismenn né skurdgodadyrkendur, hdrkarlar né
kynvillingar, pjofar né &sezlnir, drykkjumenn, lastmalir né reningjar Guds riki erfa.” Var
auglysingin birt & hatidisdegi samkynhneigdra. Taldi kvartandi ad auglysingin veeri til pess gerd ad
ala & forddbmum og draga ur peim arangri sem nadst hefdi i réttindabarattu samkynhneigdra. Var
talid ad auglysingin bryti m.a. gegn 26. og 27. gr. laga um fjélmidla. Malinu lauk an nidurst6du af
asteedum sem vordudu pann sem hof malid. '’

pa barst fjolmidlanefnd kvortun foreldra 6lograda drengs vegna umfjollunar um hann 14.
september 2013 i Gtvarpspettinum Grinistar hringbordsinsa Rés 2 Rikisttvarpsins.t'® A3 mati
kvartenda f6l umfjéllunin i sér ad Rikisttvarpid hefdi brotid gegn 26. gr. laga um fjolmidla. I erindi
I6gmanns peirra kom eftirfarandi m.a. fram:

., Samkveemt fyrirliggjandi hljodupptoku var sonur umbjodenda minna, sem er 14 &ra gamall, heeddur
0g smanadur i beinni Utsendingu & pann hatt ad ekki verdi vid unad. Hann var asamt 68ru 6légrada
ungmenni sakadur um glepsamleq atheefi, peir kalladir ,, aumingjar®, ,, pizzaface* og ,, kitkalabbar“
auk pess sem var gert litid ar peim & ymsa adra vegu, p.4.m. yjad ad vangetu peirra i skéla. Til ad
kdréna pau 6smekklegu ummeeli sem adilar Iétu sér um munn fara pa var sonur umbjédenda minna
sérstaklega nafngreindur og pess skilmerkilega getid ¢ ~vada bekk hann veeri og 1 hvada skéla! “

Fjolmidlanefnd taldi i aliti sinu, ad Rikisttvarpid geeti ekki vikid sér undan l6gbundnum skyldum
b6 ad patttakendur i Gtvarpspeetti veeru verktakar en ekki starfsmenn pess. Rikisttvarpid yroi, med
peim hatti sem pad teldi arangursrikastan, ad tryggja ad akveedi 26. gr. laga nr. 38/2011 veeri virt
auk pess sem Rikisutvarpinu baeri almennt i starfshattum sinum ad fylgja akveedum laga. Su abyrgd
yroi ekki yfirferd 4 gesti eda adra utanadkomandi adila. Var pad alit fjolmidlanefndar ad
Rikisutvarpid hefdi brotid gegn 26. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011 med umfjéllun sinni i
umraeddum peetti.

Ddgun, stjornmalasamtok um réttleeti, sanngirni og lydreedi, sendu fjolmidlanefnd erindi i
addraganda kosninganna 2014 og téldu ad 365 midlar hefdu brotid gegn akvadi 26. gr. laga um
fjolmidla par sem frambodum veeri mismunad i umfjollun Fréttabladsins.'!® bannig hefdi i bladinu
verid fjallad um frambod, stefnumal og frambodslista i Reykjavik an pess ad minnst veeri & frambod
Dogunar i peirri umfjollun. I svérum 365 midla kom fram ad margar leidir veeru til ad midla efni til
notenda og ad sjonarmidum Dogunar hefdu verio gerd ageet skil fyrir kosningar, m.a. med
fréttaflutningi, birtingu greina eftir frambjdédendur og patttdku peirra i Gtvarpspattum og
sjonvarpspattum & vegum fréttastofunnar. I nidurstédu fjélmidlanefndar i malinu, var bent & ad
samkvaemt 26. gr. laga um fjélmidla beeri fjoImidlaveitum ad uppfylla krofur um hlutleegni og
nakvaemni i fréttum og fréttatengdu efni. Af pvi meetti leida ad fjolmidlaveitum beeri ad geeta
jafnraedis i umfjéllun i addraganda kosninga og ad geeta pess ad sjonarmid allra flokka keemu fram.
AJ mati fjélmidlanefndar yrdi ad meta hlutleegni fjélmidils heildstett, med hlidsjon af allri

117 Erindid barst pann 11. 4gast 2012 og { bréfi dags. 21. aglst 2012 dskadi fjoImidlanefnd frekari upplysinga fra
kvartanda &dur en tekin yroi afstada til pess hvort malid yroi tekid til efnislegrar medferdar en pvi erindi var ekKki
svarad og malid fékk ekki frekari framgang, sbr. mal nr. nr. 2012-261 .

118 Erindid barst pann 22. oktéber 2013 og birti fjolmidlanefnd alit nr. 2/2014 pann 5. mars 2014.

119 Erindid fra Dogun barst 26. mai 2014 og pvi var svarad 1. september 2014, sbr. mal nr. 2014-786.
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kosningaumfjollun fjolmidlaveitunnar i addraganda kosninga. Fyrir lzegi ad 365 midlar hefdu gert
stefnumalum og sjonarmidum stjornmalasamtakanna Dogunar skil i fréttaflutningi i addraganda
kosninga i hinum ymsum midlum fyrirtekisins og pvi laegi ekki fyrir ad brotid hefdi verid gegn
akveedi 26. gr.

Loks barst kvortun fra Foreldrarddi Hafnarfjardar vegna umfjollunar fjdlmidlanna dv.is, mbl.is
og visir.is um alvarlegt slys sem atti sér stad i april 2015 i Hafnarfirdi pegar tveir ungir drengir féllu
i Hamarkotslaek vid Reykjadalsstiflu.*?® Taldi foreldraradid ad ekki vaeru uppfylltar kréfur um
hlutlaegni og ndkvaemni i umfjéllun um slysid. I bréfi nefndarinnar, kemur fram ad i tilviki dv.is og
mbl.is hafi ekki verid nagt tilefni til ad hefja sérstakt mal & grundvelli 26. gr. laga um fjdlmidla. |
tilviki vefmidilsins visir.is hagadi hins vegar pannig til ad frumutgéafa fréttarinnar, sem kvartad var
yfir, hafdi ekki verid vardveitt. Malinu vard pvi ekki fram haldid & grundvelli 26. gr. en brynt fyrir
fjolmidlaveitunni ad vardveita jafnan efni i samreemi vid fyrirmali 35. gr. laga um fjéImidla.

Af samanburdi & framangreindum arskurdum og alitum stjornvaldsins i fjolmidlamalum annars
vegar og Sidanefndar B.I. hins vegar fast ekki séd ad neinn grundvallarmunur sé & nalgun umfram
pad sem leidir af pvi efnislega inntaki og gildissvidi reglnanna sem fyrr er vikid ad. P6 er asteda til
ad arétta, svo sem framagreind mal undirstrika, ad pau mal sem borin hafa verid upp & grundvelli
akvaedisins um lydraedislegar grundvallarreglur eiga sér almennari skirskotun medan pau tilvik sem
sidanefnd fjallar um varda serteekari hagsmuni. Undantekning fr4 pvi er pé framangreint mal sem
fjallad er um i aliti nr. 2/2014.%%

4.4. Um pétt meidyroamala
Svo sem fyrr er rakid verdur brot & sidareglum B.I. borid undir sidanefnd skv. 6. gr. sidareglanna

enda sé pad gert innan 2 manada fra birtingu viskomandi efnis. Urraedi sidanefndar takmarkast po
i raun vid pad ad mala fyrir um pad hvort brot teljist amelisvert, alvarlegt eda mjog alvarlegt; mala
fyrir um birtingu nidurstadna sidanefndar og loks getur han i alvarlegustu tilvikum borid undir
félagsfund tillégu um vitur & vidkomandi bladamann. P& getur fjolmidlanefnd ekki brugdist vid
brotum & 26. gr. laga um fjélmidla med 6drum heetti en peim ad gefa Ut alit vegna viokomandi mals.
[ 1josi pessa ma velta upp peirri spurningu hvort ad meint brot af pessu tagi leiti frekar i farveg
meidyrdamala fyrir domstdlum, sem rekin eru a grundvelli 25. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940, par sem ad auk annars kann ad vera melt fyrir um ad ummaeli skuli deemd daud og émerk,
hafdar verda uppi krofur um fébeetur og eftir atvikum refsingu.

Svo sem fyrr segir fellur pad utan meginefnis greinar pessarar ad fjalla um efnislega
réttarframkvemd i meidyrdamalum enda sjonum fyrst og fremst beint ad sidareglum og hinni
sérstoku reglu 26. gr. fjslmidlaga. I tilviki bladamanna koma p6 einkum til skodunar eftirfarandi
akveedi 25. kafla almennra hegningarlaga, en nanar er sidan meelt fyrir um hina einstaklingsbundnu
abyrgd i 9. kafla laga um fjéImidla nr. 38/2011.

229. gr.
Hver, sem skyrir opinberlega fra einkamalefnum annars manns, &n pess ad neegar astedur séu fyrir
hendi, er réttleti verknadinn, skal sta sektum eda fangelsi allt ad 1 &ri.

120 5ja mal nr. 2015-1061. Erindi fra Foreldraradi Hafnarfjardar barst 15. april 2015 og svaradi fjéImidlanefnd
med bréfi dags. 24. juni 2015.

121 Um leid er pad tilvik skyrt demi um mal sem eins hefdi verid haegt ad reka fyrir Sidanefnd B.I. og i raun
ekkert, hvorki i sidareglum, né i 16gum um fjolmidla, sem staedi slikri tvofaldri malsmedferd i vegi.
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234. gr.
Hver, sem meidir &ru annars manns med modgun i ordum eda athéfnum, og hver, sem ber slikt Ut, skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad 1 &ri.

235. gr.
Ef madur drottar ad 6drum manni einhverju pvi, sem verda myndi virdingu hans til hnekkis, eda ber
slika addrottun Gt, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.

pad parf raunar ekki ad leggjast i vidamikinn samanburd til pess ad atta sig a pvi ad peir
hagsmunir sem tilvitnudum akvaedum almennra hegningarlaga er &tlad ad vernda eru um margt peir
sému og 26. gr. laga um fjolmidla og sidareglur B.1I. taka til. Efnistok og nalgun raunar énnur og
vidurlogin sannarlega &preifanlegri. bar kann hundurinn raunar ad liggja grafinn.

I framkvaemd eiga akvaedi meidyrdaldggjafarinnar pd mogulega meira skylt vid fyrrnefnd
akveedi sidareglna B.I. ad pvi leiti ad jafnan eru einstaklingsbundnir hagsmunir undir en ekki peir
almennu hagsmunir sem reglu 26. gr. fijdlmidlalaga er 6drum preaedi @tlad ad sla skjaldborg um. A
pessari 6ld hafa gengid 28 hastaréttardomar i meidyréamalum sem beinst hafa gegn bladamoénnum
og ennpa athyglisverdara er ad allir hafa pessir domar gengid arid 2005 og sidar.}?? A sama tima
hafa gengid 20 6afryjadir domar sama efnis i héradi. Samtals hafa pvi gengid 48 démar i
meidyrdamalum fra arinu 2005. A sama tima hefur Sidanefnd B.I. tekid 45 akvardanir og peim
synist fara feekkandi arlega hin sidari ar. Sidanefnd hefur 12 sinnum talid brotid gegn sidareglum
en i 33 tilvikum hefur han hafnad pvi eda visad malum fra.

Enn skal aréttad ad ekki standa efni til pess i peirri umfjollun sem hér liggur til grundvallar ad
leggja i efnislega greiningu & peim einstoku domsmalum sem um radir og hvad pa ad pau verdi
reifud her med heildsteedum heetti. Allt ad einu er pad freistandi ad draga fram nokkur demi sem
eru dhugaverd i samanburdi vid pau mal af vettvangi Sidanefndar B.I. og og ad sinu leiti 26. gr.
fjolmidlalaga sem reifud voru hér ad framan.

[ Hrd. 28. mai 2008 i mali nr. 575/2008 (Umsokn um rikisborgararétt) kom vid ségu sama tilvik
og Sidanefnd B.1. leysti Gr i mali 1/2007-2008 en peir adilar sem téldu ad med umfjéllun Kastljoss
um veitingu rikisborgararéttar hefdi verid brotid & peim héfdudu mal & hendur fimm starfsménnum
Rikisutvarpsins til heimtu bota vegna miska sem pau téldu sig hafa ordid fyrir vegna 6l6gmaetrar
meingerdar i peirra gard sem og jafnframt ad peim yrdi gerd refsing. Hastiréttur taldi ad etla yroi
fjolmidlum svigram til umfjéllunar um malefni sem petta, sem &tti erindi til almennings og veeri

122 Hrd. 1. jani 2006 i mali nr. 541/2005 (T6lvupdstsamskipti); Hrd. 1. mars. 2007 i mali nr 278/2006 (Bubbi
fallinn); Hrd. 4. oktéber 2007 i mali nr. 37/2007 (Tolvupdstsamskipti 2); Hrd. 11. oktéber 2007 i mali nr.
491/2006 (150 klogumal); Hrd. 2. oktéber 2008 i mali nr. 653/2007 (Pora er blonk); Hrd. 11. desember 2008 i
mali nr. 34/2008 (Gedpekkur gedsjuklingur); Hrd. 5. mars 2009 i mali nr. 328/2008 (Goldfinger); Hrd. 19. mars
2009 i mali nr. 448/2008 (Mesti fikniefnasali landsins); Hrd. 30. april 2009 i mali nr. 475/2008 (Mansal {
Kdpavogi); Hrd. 28. mai 2009 i mali nr. 575/2008 (Umsokn um rikisborgararétt); Hrd. 18. febrtar 2010 i mali
nr. 104/2009 (Byrgid); Hrd. 11. mars 2010 i mé&li nr. 454/2009 (k6kainsmyglarar); Hrd. 10. mars 2011
329/2010 (Fluai ofbeldid); Hrd. 3. nbvember 2011 i mali nr. 693/2010 (Aleigan fyrir litid); Hrd. 24. nGvember
2011 i mali nr. 100/2011 (Eidur Smari i kroggum); Hrd. 15. desember 2011 i mali nr. 158/2011 (Oskubuska
litla); Hrd. 24. ndvember 2011 i mali nr. 179/2011 (Milljardar hurfu i reyk); Hrd. 31. mai 2012 i mali nr.
591/2011 (Ofséknir barnsfédurs); Hrd. 14. jani 2012 i mali nr. 671/2011 (Aratin); Hrd. 18. oktéber 2012 i méli
nr. 673/2011 (Plottadi arés & kronuna); Hrd. 15. ndvember 2012 i mali nr. 69/2012 (Panama fléttan); Hrd. 6.
desember 2012 i méli nr. 314/2012 (Logreglan rannsakar lektor); Hrd. 21. febrdar 2013 i mali nr. 525/2012
(Frambod til stjérnlagapings); Hrd. 7. november 2013 i mali nr. 200/2013 (Handalégmal i Gtvarpsvidtali); Hrd.
11. desember 2014 i mali nr. 183/2014 (Steerstu gleepasamtok heims); Hrd. 11. desember 2014 i mali nr.
184/2014 (Steerstu glaepasamtok heims 2); Hrd. 11. desember 2014 i mali nr. 299/2014 (Laglaunamenn i
undirheimum); Hrd. 31. mars 2015 i mali nr. 421/2014 (Deildarstjori VR).
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hluti af pjodfélagsumraedu. Vidleitni viokomandi fréttamanna til ad syna fram & ad afgreidsla
umsoknarinnar veeri tortryggileg og ad valdi hefdi verio misbeitt hefdi ekki beinst ad
umsakjandanum sjalfum heldur ad tengdamodur hennar, paverandi umhverfisradherra og
allsherjarnefnd Alpingis. Hins vegar var talid ad umfjollunin i Kastljési og vidleitni par til ad syna
fram & ad medferd og afgreidsla umsoknar L hefdi verio 6edlileg hefdi borid ofurlidi vilja
fréttamannanna til ad fara rétt med stadreyndir og til ad leidrétta rangfeerslur og gera vidhlitandi
grein fyrir lagagrundvelli malsins. bott fallast meetti & ad med pvi hefdu pau i ymsum atridum brotid
peer skyldur sem & peim hvildu i starfi og ekki synt pa tillitssemi sem etlast hefdi matt til, pa hefdi
umfjéllunin um persénuleg atridi sem umseakjandann vordudu verid svo samofin mélefninu ad
utilokad hefdi verid ad greina par skyrlega & milli. Yrdu einstaklingar ad nokkru marki ad pola ad
personuleg malefni, er pa varda, keemu i slikum tilvikum til almennrar umfjollunar. Var stadfest
nidurstada héradsdoms um syknu af kréfum L og B um miskabetur og ad ekki vaeru skilyrdi til ad
deema refsingu vegna brota & 228. og 229. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Segja ma ad vinnubrdgd fréttamanns hafi verid i forgrunni i Hrd. 24. névember 2011 i mali nr.
179/2011 (Milljardar hurfu i reyk), sbr. til hlidsjonar 3. gr. sidareglna B.I. Athafnamadur hofdadi
mal gegn fréttamanni & RikisGtvarpinu vegna tiltekinna ummela sem vidhofd voru um hann i
adalfréttatima RUV i frétt sem tengdist einu af peim malum sem upp komu i Kkjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008. Krafdist hann m.a. 6merkingar ummelanna og ad S yrdi demdur
til refsingar & grundvelli 234. og 235. gr. almennra hegningarlaga. Heestiréttur taldi ad pegar
ummelin ,,en peir peningar finnast hins vegar hvergi* sem fréttamadurinn samdi og flutti ad loknum
inngangi fréttarinnar veeru virt i samhengi vid 6nnur ummeeli i fréttinni yrou pau ekki skilin & annan
veg en pann ad med peim veeri verid ad bera athafnamanninum & bryn refsiverda hattsemi sem félli
undir akveaedi almennra hegningarlaga. Fréttamadurinn hefdi ekki synt fram & ad petta atti vid rok
ad stydjast og vid vinnslu fréttarinnar hefdi hann ekki leitad eftir upplysingum fra viokomandi um
efni hennar. Med pessu hefdi hann ekki gett peirrar skyldu, sem fram kemi i 2. gr. reglna
Rikisutvarpsins fra 1. mai 2008, og geti ekki talist hafa verid i godri trd um sannleiksgildi peirra
ummeela sem i fréttinni folust. bessi ummeeli voru pvi émerkt en ekki voru talin efni til ad deema
hann til refsiabyrgdar vegna flutnings peirra eda til greidslu kostnadar af birtingu démsins. A hinn
boginn var hann deemdur til ad greida athafnamanninum miskabaetur.*?®

peer sérstoku adstedur voru uppi i Hrd. 7. névember 2013 i mali nr. 200/2013 (Handaldgmal i
utvarpsvidtali) ad malsadilar voru badir fjglmidlamenn. battastjornandi & Utvarpi Sogu hofdadi mal
a hendur ritstjora Vidskiptabladsins, og krafdist m.a. 6merkingar tiltekinna ummeela sem birst hfou
um hann i bladinu og & vefsidu pess og vérdudu hattsemi hans i Utvarpspeetti i gard nafngreinds
manns. Er i ljés kom ad ummelin voru réng var afsdokunarbeidni og leidrétting birt i
Vidskiptabladinu og a vefsidu pess. Hastiréttur féllst & pad med héradsdomi ad hin rongu ummeeli
hefdu verid til pess fallin ad valda pattarstjornandanum alitshnekki, ekki sist i pvi samhengi sem
pau hefdu verid sett fram, og hefdu pau pvi verid erumeidandi fyrir hann. pa taldi Haestiréttur ad
leidrétting ummeelanna og afsdkunarbeidnin firrtu ritstjora Vidskiptabladsins ekki botaabyrgd eins
og atvikum var hattad. Engin haldber skyring hefdi verid gefin & pvi af hverju réttmeeti
frasagnarinnar peirrar sem ummaelin voru byggd a hefdi ekki verid kannad adur en han var birt, auk
bess sem pau yrou ekki réttlett med pvi ad um hafi verid ad reda edlilegt framlag til opinberrar
umradu um pjodfelagsmal. Haestiréttur dmerkti ummeelin, deemdi ritstjorann til greidslu miskabdta
en hafnadi refsikrofu pattarstjornandans.

123 Sj4 jafnframt: Hrd. 15. névember 2012 i mali nr. 69/2012 (Panama fléttan) par sem sami fréttamadur var
deemdur vegna sambarilegra adsteedna i framsteningu fréttar um mal sem tengdist efnahagshruninu.
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Vid pann takmarkada samanburd sem vidhafdur verdur & grundvelli pessara voldu doéma
annarsvegar, Grskurda Sidanefndar B.I. og Urlausna stjérnvalda i fijolmidlamalum hinsvegar verdur
audvitad og ekki sist ad hafa i huga ad Urlausnir domstdla seeta allt 6drum og rikari kr6fum sem taka
m.a. til malatilotnadar, sénnunarkrafna, malsmedferdar, forms o.s.frv.’?* Medan Omerking
tiltekinna ummeela, sbr. 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga, felur i sér vidurhlutaminnsta
inngripid pa koma edli mélsins samkveemt adrir og strangari melikvardar vid sogu eigi ad fallast &
einkarefsikrofu pess sem telur brotid & sér, sbr. 3. tl. 1. mgr. 242. gr. almennra hegningarlaga.

Domaframkveemd islenskra domstdla i meidyrdamalum, sem beinst hafa gegn bladaménnum,
hefur jafnframt verid i brennidepli domaframkvemdar Mannréttindadomstols Evropu & sidustu
arum. Nidurstodur Mannréttindémstdlsins benda ohjakvaemilega til pess ad i einhverjum tilvikum
hafi islenskir domstolar gengid of hart fram gegn tjaningarfrelsi islenskra bladamanna.*?®

5. HELSTU ALYKTANIR OG SAMANTEKT

I ljosi framangreindrar umfjollunar er 6hjakveemilegt ad ymsar spurningar vakni um pad
fyrirkomulag adhalds med faglegri fjoImidlun sem vid buum vid hér & landi. Standa Urraedin
mogulega til verndar 6likum hagsmunum, einstaklingsbundnum hagsmunum i tilviki sidaregina B.1.
en almennari hagsmunum i tilviki hinnar I6gbundnu heimildar 26. gr. laga um fjélmidla? Er
malafjoldi hér & landi hlutfallslega sambarilegur pvi sem er i grannrikjum okkar? Hvada patt spila
meidyrdamal, rekin fyrir almennum domstolum i pessari heildarmynd? Hvada framtidarsyn héfum
vid? Viljum vid byggja a&fram & fyrirkomulagi par sem greinin sjalf setur sér reglur eda er pad
skadlaust ad domstdlar taki petta hlutverk yfir? Hefur 26. gr. laga um fjolmidla einhverja sjalfsteeda
bydingu ad obreyttu? bess verdur n freistad ad leita svara vid pessum spurningum. Adur en rynt
er nanar i réttarstdduna hér innanlands er po rétt ad draga nokkrum ordum saman pa mynd sem
blasir vid okkur i peim erlendu rikjum sem vid sekjum fyrirmynd okkar til og nanar er fjallad um
hér ad framan.

Pad ma ljost vera ad 16ggjof og faglegt eftirlit med fjolmidlum hefur préast med nokkud
mismunandi heetti i einstokum rikjum p6 svo sameiginleg einkenni séu jafnframt aberandi. ba
virdist réttarframkveemd sitt hvorum megin Atlantséala hafa ordio med nokkud 6likum hatti. Virkt
eftirlit med faglegri blada- og fréttamennsku einkennir nordur-evrépska fjéImidlun en horfid hefur
verid fra sliku eftirliti i Bandarikjunum. Auk pess hefur skiptingin i Nordur-Evropu ordid su
sogulega, med nokkrum fravikum pd, ad sidanefndir sinna eftirliti med prentmidlum en stjérnvold
sambeerilegu eftirliti med ljosvakamidlum. Sem deemi um undantekninguna ma minna a ad i Noregi
hefur rikt vidtek satt um sidareglurnar og sidanefndina sem sinnir eftirliti med 6llum fjélmidlum.
Hins vegar voru sidanefndir i Danmoérku og Bretlandi rdnar trausti og engin satt rikti um
framkvaemdina, sem hafdi i fér med ser inngrip stjornvalda. betta hefur leitt til pess ad i Danmorku
hefur stjornvald tekid yfir verkefni sidanefndar og tekur til allra fjglmidla. I Bretlandi hefur ny og

124 Sja t.d. um einn patt pess: Halldéra borsteinsdottir, ,,Vegari krofur til sénnunar ummela i meidyrdamalum:
Préoum domaframkvaemdar mannréttindadomstols Evropu i tengslum vid kréfur til sonnunar ummaela.” (2012) 65
Ulfljotur 45, 45-100.

125 [ eftirfarandi malum komst Mannréttindadomstoll Evropu ad peirri nidurstddu ad islenska rikid hefdi brotid
rétti keeranda til tjningarfrelsis sem verndadur veeri af 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu: Mal Bjarkar
Eidsdottur gegn Islandi (keera nr. 46443/09), domur 10. jali 2010 en par kom til skodunar nidustada Haestaréttar i
Hrd. 5. mars 2009 i mali nr. 328/2008 (Goldfinger); Mal Erlu Hlynsddttur gegn islandi (mal 1) (keera nr.
43380/10) démur 10. jali 2012 sbr. domur Héradsdoms Reykjavikur 21. desember 2009 i mali nr. E-5265/2009
(Strawberries); Mal Erlu Hlynsdéttur gegn Islandi (mal 2) (keera nr. 54125/10) démur 21. oktober 2014 sbr. Hrd.
18. febrdar 2010 i mali nr. 104/2009 (Byrgid); Mal Erlu Hlynsddttur gegn Islandi (mal 3) (keera nr. 54145/10)
domur 2. jani 2015 sbr. Hrd. 11. mars 2010 i mali nr. 454/2009 (Hreaeddir kékainsmyglarar).

31



endurskipuldgd sidanefnd fengid verulega auknar valdheimildir til ad annast eftirlit med
prentmidlum.

A medan framangreind proun hefur att sér stad i Evropu hefur virkt eftirlit stjornvalda med
pessum peetti i rekstri ljésvakamidla i Bandarikjunum i raun verid aflagt ad mestu eftir ad
sannleiksreglunni var ,lagt“. Deilt hefur verid um ahrif pess i Bandarikjunum, p.e. hvort rétt hafi
verid ad hetta ad atla sannleiksreglunni pydingu og hvort mégulega kunni ad vera rétt ad taka hana
upp ad nyju.t?® bvi hefur m.a. annars verid haldid fram ad petta hafi leitt til pess ad skapast hafi
svigram einsleitrar pdlitiskrar umfjéllunar par sem fjdlbreytt sjonarmid fa ekki komist ad. A hinn
boginn hefur verid 16gd ahersla & ad reglan standist ekki tjaningarfrelsisakvadi stjornarskréarinnar
0g pad sé ekki hlutverk rikisins ad hafa slikt eftirlit med ljosvakamidlum.*?’

Ekkert verdur fullyrt hér um pad hvort 10ggjof og faglegt eftirlit hafi haft drslitadhrif a préun
ljosvakamidla annars vegar i Nordur-Evropu og hins vegar i Bandarikjunum. pad er p6 dhugavert
ad bera saman bresku sjonvarpsstédina Sky News og bandarisku sjonvarpsstodina Fox News sem
b&dar sérhaefa sig i midlun frétta og fréttatengds efnis en stofnandi beggja stédvanna og stor
eignaradili er ,,fjslmidlakongurinn* Rupert Murdoch.*?® Sky News starfar innan breskrar 16gsogu
og setir eftirliti Ofcom hvad vardar pa faglegu nalgun i efnistokum sem fjallad hefur verid svo
itarlega um hér ad framan.*?® Eftir daga sannleiksreglunnar vestanhafs hefur Fox News, likt og adrir
bandariskir ljésvakamidlar, hins vegar ekki satt sambeerilegu adhaldi. Sjonvarpsstodin Fox News
hefur itrekad verid sokud um 6nakvaeman fréttaflutning og ad 6lik sjonarmid fai ekki komist ad.**°
Pad er pvi athyglisvert ad allt ad einu synir nyleg kénnun ad flestir Bandarikjamenn treysta Fox

126 Dan Fletcher, ,,A brief history of the The Fairness Doctrine* Time (New York 20. febrdar 2009)
<http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1880786,00.htmI> skodad 5. juni 2015.

127 Dan Fletcher, ,,A brief history of the The Fairness Doctrine® Time (New York 20. febrdar 2009)
http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1880786,00.html> skodad 5. juni 2015.

128 Michael Ray, ,,Fox News Channel“, Encyclopadia Britannica
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1469592/Fox-News-Channel> skodad 3. jani 2015.

129 Vert er ad hafa i huga ad sjonvarpsstodin Russia Today starfar undir breskri l16gségu. Sjdnvarpsstédin hefur
fjorum sinnum brotid gegn dkveedi um hlutleegni i fréttaflutningi, na sidast vegna umfjéllunar um astandid i
Ukrainu. Ofcom upplysti & akvérdun sinni pann 10. névember 2014 ad stofnunin ihugadi ad beita
stjornsysluvidurldgum (sektum) ef um frekari brot yrdi ad raeda. | mars 2015 hof Ofcom & ny mal vegna
umfjollunar um Ukrainu i Russia Today. bvi mali er 6lokid. Sja Ofcom, ,,Ofcom Broadcast Bulletin. Issue
number 266. 10. névember 2014 (Ofcom 10. ndovember 2014).
<http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/enforcement/broadcast-bulletins/obb266/0bb266.pdf> skodad 3. mai
2015; John Plunkett, ,,Russia Today faces inquiry over anti-western comments in Ukraine debate*.The Guardian
(London 2. mars 2015) <http://www.theguardian.com/media/2015/mar/02/russia-today-anti-western-ukraine-
crosstalk-kremlin> skodad 3. mai 2015.

130 [ jantar 2015 badst Fox News afsokunar & pvi ad hafa flutt fréttir af pvi ad borgin Birmingham i Englandi
hafi verid sveedi sem adrir en muslimar faeru ekki inn i. ,,Fox News apologises for terror pundit‘s Birmingham
totally Muslim* comments“ The Guardian (London 18. jantar 2015).
<http://www.theguardian.com/media/2015/jan/18/fox-news-apologises-terror-pundit-birmingham-muslim-
comments> skodad 6. mai 2015; b4 dkvad Parisarborg ad h6fda mal gegn sjonvarpsstddinni Fox News vegna
frétta af pvi ad i &kvedum hverfum Parisar veeru Sharia 16g enn vid lidi og engum af 6drum trdarbrégdum en
Islam veeri heimilt ad fara inn i hverfin. John Lichfield, ,,Paris to sue Fox News over claims city is no-go zone
for non-Muslims* The Independent (London 12. febrdar 2015)
<http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-to-sue-fox-news-over-claims-city-is-nogo-zone-for-
muslims-10041057.html> skodad 6. mai 2015; Arid 2011 notadi Fox News myndir fra métmaelum i Grikklandi
undir frétt um métmeeli i Risslandi i addraganda kosninga. Andrew Osborn ,,Fox news uses Athens riots footage
for Russian protests* The Telegraph (Moskva 9. desember 2011)
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8947476/Fox-news-uses-Athens-riots-footage-for-
Russian-protests.html> skodad 6. mai 2015.
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http://www.theguardian.com/media/2015/jan/18/fox-news-apologises-terror-pundit-birmingham-muslim-comments
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-to-sue-fox-news-over-claims-city-is-nogo-zone-for-muslims-10041057.html
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-to-sue-fox-news-over-claims-city-is-nogo-zone-for-muslims-10041057.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8947476/Fox-news-uses-Athens-riots-footage-for-Russian-protests.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8947476/Fox-news-uses-Athens-riots-footage-for-Russian-protests.html

News best allra fréttastédva i Bandarikjunum.! Breska sjonvarpsstodin Sky News hefur hins vegar
ekki seett samskonar gagnryni og pvert & moti fengid fjolda fréttaverdlauna a undanférnum arum.**
Stofnandi Sky, Rupert Murdoch, hefur sagt ad vilji hans standi til pess ad Sky News likist meira
Fox News og verdi ,,raunverulegur valkostur vid BBC*.*** Medan pad regluverk sem fjolmidlum er
gert ad starfa eftir i Bretlandi er dbreytt er vandséd ad sa draumur hans verdi ad veruleika.'®*

Islenska ,,modelid*“ fellur i raun ad formi til vel ad pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er i grannrikjum
okkar i Evrépu. En ekki er allt sem synist. bad vekur athygli ad jafnvel pegar tekido er mid af
héfoatélu berast ad jafnadi feerri kvartanir til Sidanefndar B.I. annars vegar og fjoImidlanefndar
(Gtvarpsréttarnefndar) hins vegar i samanburdi vid ymis nagrannariki. A arunum 1966 til 2005
barust Sidanefnd B.I. um 200 kvartanir. Fyrir jani 1985 voru ad medaltali um 1,8 mal tekin fyrir
hja nefndinni & ari hverju en um 7,2 eftir jani 1985 og er pad fjorfoldun mala.**® Litil breyting virdist
vera a malafjolda fram til arsins 2010, en pad ar voru 12 mal tekin til umfjollunar. Eftir pad hefur
malum faekkad verulega. Fra arinu 2012 og pad sem af er pessu ari hefur sidanefnd adeins Urskurdad
i 12 malum, eda i um 4 malum a ari. Pa barust adeins 4 kvartanir vegna brota & akvadi um
lydreedislegar grundvallarreglur til Gtvarpsréttarnefndar & arunum 1986 til 2011. Talsvert fleiri
kvartanir hafa p6 borist fjolmidlanefnd a peim teepum fjorum arum sem hadn hefur starfad.

AQ jafnadi berast 155 til 211 kvartanir vegna fjéImidla til Pressengvnet i Danmorku a hverju
ari.*® bad gerir um 9 til 12 mal & ari ef midad er vid hofdatélu hér & landi. Pa berast um 600 kvartanir
a ari hverju til Myndigheten for radio och tv i Svipjod vegna brota & hlutleegni og nakveemni i
vinnubrogdum ljosvakamidla. Jafnframt berast milli 288 til 597 kvartanir til Pressombudsmannen i
Svipjod vegna brota & sidareglum.®®” pad eru alls um 888 til 1.197 kvartanir & ari vegna allra
fjoImidla, sem gera um 31 til 41 kvartanir & ari ef midad er vid hofdatolu hér & landi. | Noregi berast

131 [ nylegri kénnun sem gerd var & pessu ari kemur fram ad 29% treysta Fox News best af llum
fréttasjonvarpsstddvum i Bandarikjunum. | 63ru seeti er CNN med 22% og i pridja seti eru NBC og CBC med
10%. Sja Hunter Schwarz, ,,Fox News is the most trusted national news channel. And it‘s not that close* The
Washington Post (Washington 9. mars 2015) <http://www.washingtonpost.com/blogs/the-
fix/wp/2015/03/09/fox-news-is-the-most-trusted-national-news-channel-and-its-not-that-close/> skodad 3. juni
2015.
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névember 2007) <http://www.theguardian.com/media/2007/nov/24/bskyb.television> skodad 6. mai 2015.
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136 pPressenavnet, ,, Arsberetning 2014 (Pressenzvnet 2014)
<http://pressenaevnet.net.dynamicweb.dk/Files/Filer/pdf/Pressen_arsb_2014.pdf> skodad 29. mai 2015;
Pressenzvnet, ,,Arsberetning 2013 (Pressenavnet 2013)
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um 377 til 427 til Pressens faglig utvalg.'*® bad gerir um 25 til 28 mal & ari midad vid hofdatélu hér
a landi.

Upplysingar um heildarfjolda kvartana sem berast Ofcom og BBC Trust i Bretlandi eru ekKi
adgengilegar en ljost er ad deemi eru um ad pusundir kvartana berist vegna eins pattar, sbr. umfjéliun
hér ad framan um pétt sem syndur var & Channel 4 i byrjun ars um stjornmalaflokkinn UKIP. Arlega
berast bresku sidanefndinni um 4500 kvartanir.*® pad gera um 24 kvartanir & ari ef midad er vid
hofdatolu her & landi.

Engin ein skyring er & pvi hvers vegna kvartanir vegna vinnubragda fjolmidla eru feerri hér &
landi en i peim rikjum sem vid berum okkur saman vid og af hverju meidyrdamalum fjélgar a sama
tima og malum sem berast sidanefnd faekkar og pyding 26. gr. laga um fjolmidla synist takmarkadri
en vanta matti. Oliklegt verdur ad teljast ad vinnubrogd fjélmidla hér & landi séu med einhverjum
peim hatti 6nnur pannig ad petta skyrist af sliku. Nokkrar mogulegar &steedur mé po nefna.

Sidareglur B.I. eru nd hartnzr aldarfjordungs gamlar og svo sem rakid er hér fyrr hefur ekki
nddst samstada innan fagfélags bladamanna um endurskodun peirra. bPad er peim mun
athyglisverdara pvi & umraeddum tima hafa sannanlega ordid storfelldustu breytingar sem ordid hafa
a fjolmidlaumhverfi fra upphafi. ba hefur ekki rikt full eining innan stéttarinnar um verklag og
nidurstédur nefndarinnar sem a stundum hafa seett hardri gagnryni peirra fjélmidla sem i hlut hafa
att.24% Ag sjalfsogdu verdur pad tjaningarfrelsi ekki skert, en pverrandi traust stéttarinnar sjalfrar til
eigin sidanefndar smitar fljott Ut fra sér og hefur fyrr en sidar sambeerileg ahrif a almenningsalitid.
pa er svo komid ad menn lata ser i Iéttu rami liggja pé nefndin telji vinnubrogd peirra amalisverd,
alvarleg eda jafnvel mjog alvarleg.

pa ber ad hafa i huga ad reglan um lydradislegar grundvallarreglur, sbr. ni 26. gr. laga um
fjolmidla, ratar inn i islenska 16ggjof um fjolmidla ad erlendri fyrirmynd. Su afstada sem par er
reynt ad fanga er ad nokkru leyti reist & einni af grundvallaryfirlysingum Evropuradsins um fjolradi
i fjolmidlum og fjolbreytni i fjolmidlaefni fra arinu 1982.2*' Svo sem fram kom i nefndaraliti
meirihluta menntamalanefndar Alpingis, um frumvarp pad sem vard ad légum um fjélmidla nr.
38/2011, var lagdur sa skilningur i dkvaedid um lydradislegar grundvallarreglur ad pad beeri ad
tulka sem stefnuyfirlysingu sem hafdi pad m.a. i for med sér ad i upphaflegu l16gunum um fjélmidla
nr. 38/2011 veeri ekki gert rad fyrir neinskonar Grreedum eda vidurlogum vegna brota & greininni.'#?
Med légum nr. 54/2013 var 26. gr. breytt & pann veg ad fjélmidlanefnd getur na gefid formlegt alit
a pvi hvort brotid hafi verid gegn adkveedinu. bykir pvi ekki dvarlegt ad halda pvi fram ad nokkud
hafi verid a reiki hver eiginleg tilaetlan med tilvist akveaedisins hafi verio. Pa ma jafnframt nefna ad
fjolmidlanefnd hefur fr4 upphafi att vid pann tilvistarvanda ad strida ad akvednir stjornmalamenn
hafa mjog talad fyrir pvi ad stjornvaldid sé oparft og beri ad leggja nidur. Slikt métar ad sjalfségou
almenningsalitid og ryrir traust med sama hztti og & vid um Sidanefnd B.1.

pa er vert ad rifja upp ad a timabilinu fra 2005 til dagsins i dag hafa verid rekin fyrir Hastarétti
28 meidyrdamal sem beinst hafa gegn bladaménnum og par ad auki 20 slik mal fyrir héradsdémi

138 pressens Faglige Utvalg, ,,Statistikk* (Pressens Faglige Utvalg) <http://presse.no/pfu/statistikk/> skodad 29.
mai 2015.

139 PCC,,Complaints Statistics* (Press Complaints Commission) <http://www.pcc.org.uk/statistics/index.html>
skodad 29. mai 2015.

140 T deemaskyni ma nefna: ,,Kastljos sendir fra sér athugasemdir vegna tUrskurdar sidanefndar* Visir (Reykjavik
19. jani 2007) <http://www.visir.is/kastljos-sendir-fra-ser-athugasemdir-vegna-urskurdar-
sidanefndar/article/200770619094> skodad 4. jani 2015.

141 Declaration on the Freedom of Expression and Information sampykkt af radherraradi Evrépuradsins 29. april
1982.

142 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1111 — 198. mal, nefndaralit meirihluta menntamalanefndar.
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sem ekki var afryjad eda samtals 48 domsmal & teepum aratug. A sama timabili hafa 45 mal verid
til umfjollunar Sidanefndar B.I. og 11 mal komid & bord fjéImidlanefndar/Gtvarpsréttarnefndar.
Med hlidsjon af framansdgdu synist ekki dvarlegt ad alykta a pann veg ad mal sem varda meint brot
bladamanna & grundvallargildum faglegrar bladamennsku hafi & lionum &rum leitad i farveg
meidyrdamala fyrir almennum démstélum par sem apreifanlegum Urreedum verdur vid komid.

Nidurstada alls pessa hlytur ad vera s ad porf sé a adkomu stjornvalda og fagfélaga
fjolmidlafdlks til ad mota stefnu til framtioar. Svo sem fram hefur komid hefur almenningur na i
reynd val um hvort leitad sé til fjolmidlanefndar, sidanefndar eda domstola. Malsmedferdin er po
olik. Sidanefnd starfar eftir sinum eigin starfsreglum, en fjéImidlanefnd er bundin af I6gum, fyrst
og fremst Il6gum um fjolmidla og stjornsyslulogum nr. 37/1993. pridji farvegur sliks méls er i formi
meidyrdamals fyrir domstolum sem lata verdur 6llum peim I6gbundnu skilyrdum sem um slik mal
gilda. pessi Olika adkoma getur pvi jafnframt haft ahrif & pad hvada leid er farinn.

Almennt séd hlytur pad ad vera kostur, jafnt fyrir almenning sem bladamenn, ad unnt sé ad fa
faglega, skjota trlausn mala og an mikils tilkostnadar. I ségulegu ljosi hafa Grreedi & grundvelli eigin
reglusetningar greinarinnar pott koma best til mots vid paer veentingar en dyr og timafrek domsmal
sannarlega ekki. A hinn boginn verda slik Grraedi pa ad virka og pau verda ad hafa pydingu. Ad
Gbreyttu ma halda pvi fram ad st sé ekki raunin & grundvelli gildandi heimilda sidaregina B.I. og
26. gr. laga um fjolmidla. Kjorstadan veeri audvitad su ad ekki pyrfti ad herda & slikum reglum
heldur nytu viokomandi adilar pess trausts og virdingar ad & nidurstédum peirra sé tekid mark, m.a.
af almenningi, og ad peer beeti fagmennsku i vinnubrégdum fjolmidla pannig ad peir sem réttar sins
leita teldu rekstur meidyrdamals prautarlendingu. Ein leid veeri su ad sameina i heild eda ad hluta
verkefni fjolmidlanefndar ad légum og Sidanefndar B.I. Kemi pa til skodunar su tilhégun i
Danmorku ad stéttin setji reglurnar en stjornvaldid fjalli um brot & peim. Onnur leid veeri st ad fera
malaflokkinn alfarid i annan hvorn farveginn. itrekad skal p6 ad i ségulegu og faglegu ljosi er pad
b6 pydingarmikid og sennilega farselast ad bladamenn setji sér sjalfir peer sidareglur sem lagdar
verda til grundvallar um storf peirra. Pad gengur hinsvegar hratt & timann til pess i 1josi pess
aldarfjordungs sem lidinn er fra sidustu endurskodun reglanna og misheppnadra tilrauna til slikrar
endurskodunar & lidnum arum.

6. LOKAORD

Svo sem rakid er i inngangi greinarinnar lifum vid nd & timum upplysingar i ordsins fyllstu merkingu
par sem hefdbundid fjélmidlalandslag breytist 6rt. Allt ad einu pé skipta fjolbreyttir og faglegir
fjolmidlar na sem fyrr grundvallarmali vid pa préun lydraedis og mannréttinda sem vid flest viljum
standa fyrir. [ greininni hefur pess verid freistad ad skoda, baedi hér & landi og i alpjoédlegu samhengi,
stefnumotun og adhald sem fjolmidlum er veitt i pvi skyni ad tryggja fagleg vinnubrégd par sem
grundvallargildi 6hadrar og frjalsrar fjolmidlunar fai notid sin. Vidast hvar a pad adhald sér stad
med tvennum hetti. Annars vegar med sjalfstedu eftirliti bladamanna sjalfra i formi sidareglna.
Hins vegar med adkomu stjérnvalda, m.a. a grundvelli almennra reglna um lydradislegar
grundvallarreglur og hlutleegni og vandvirkni i fjéImidlun. Komist er ad peirri nidurstdodu ad
nokkrar blikur séu & lofti i starfsumhverfi islenskra fjolmidla. Hvorugt Urreedanna a framangreindum
grundvelli synast ad fullu na peim tilgangi ad aflad verdi skjotra arlausna sem mark er tekid a i
deilumalum af pessum toga og su préun ordid ad mal leita fremur i farveg dyrra og timafrekra
meidyrdamala fyrir almennum domstélum. Breyting a peirri préun kallar & sameiginlega adkomu
og framtidarsyn stjornvalda og fagfélaga fjoImidlafolks.
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